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Par atzinuma sniegšanu par aizsargājamo ainavu apvidus “Augšdaugava” dabas aizsardzības plānu

Augšdaugavas novada pašvaldība izskatīja Latvijas Universitātes Bioloģijas institūta iesniegumu par atzinuma sniegšanu aizsargājamo ainavu apvidus “Augšdaugava” dabas aizsardzības plānam. 
Jautājums par atzinuma sniegšanu izskatīts Augšdaugavas novada pašvaldības Tautsaimniecības komitejā 2022. gada 21. aprīlī, un akceptēta lēmuma projekta virzība apstiprināšanai Augšdaugavas novada pašvaldības domes sēdē. Lēmums paredz sniegt negatīvu atzinumu par iesniegto dokumentu - aizsargājamo ainavu apvidus “Augšdaugava” dabas aizsardzības plānu. Apsvērumus, pamatojoties uz kuriem tiek sniegts negatīvs atzinums aizsargājamo ainavu apvidus “Augšdaugava” dabas aizsardzības plānam, lūdzu skatiet pielikumā.
Pielikumā: Apsvērumi, pamatojoties uz kuriem sniegts negatīvs atzinums aizsargājamo ainavu apvidus “Augšdaugava” dabas aizsardzības plānam uz 2 lpp.
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Pielikums

Augšdaugavas novada pašvaldības vēstulei Nr. 
Daugavpilī 2022.gada 22. aprīlī 

Apsvērumi, pamatojoties uz kuriem sniegts negatīvs atzinums aizsargājamo ainavu apvidus “Augšdaugava” dabas aizsardzības plānam

1. Augšdaugavas novada pašvaldība nevar sniegt atzinumu par Daugavpils pilsētas Ruģeļu apkārtnes bioloģiski vērtīgās teritorijas iekļaušana AAA “Augšdaugava”, jo:

· Novada pašvaldībai izskatīšanai piedāvātā dabas aizsardzības plāna redakcija nesatur risinājumus, kas sniegtu pārliecību, ka Ruģeļu apkārtnes iekļaušana īpaši aizsargājamajā dabas teritorijā netraucēs citas sabiedrības vajadzības nodrošināšanai, proti, Daugavpils pilsētas apvedceļa un jauna Daugavas šķērsojuma (tilta) izbūvei, ņemot vērā, ka šo objektu konceptuālais izvietojums tieši Ruģeļu apkārtnē ir iestrādāts Daugavpils valstspilsētas un Augšdaugavas novada kopīgajā ilgtspējīgas attīstības stratēģijā līdz 2030. gadam;

· Iepriekšminētās Daugavpils valstspilsētas un Augšdaugavas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas telpiskās attīstības perspektīva, kā arī citi Daugavpils valstspilsētas un Augšdaugavas novada teritorijas attīstības plānošanas dokumenti nesatur ieceri par esošo īpaši aizsargājamo dabas teritoriju paplašināšanu. Nacionālā attīstības plānošanas sistēma liedz pašvaldībai atbalstīt darbības, kas ir pretrunā ar teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem. Aktuālie tiesību akti paredz, ka izmaiņas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā Daugavpils valstspilsētas un Augšdaugavas novada pašvaldībām jāveic savstarpēji sadarbojoties un tikai tiesību aktos noteiktajos gadījumos. Attiecīgi dotajā brīdī Augšdaugavas novada pašvaldība nevar izvērtēt ieceri iekļaut Ruģeļu apkārtnes bioloģiski vērtīgās teritorijas AAA “Augšdaugava” un iesaistīs dabas aizsardzības plānā paredzētā priekšlikuma izskatīšanu Daugavpils valstspilsētas pašvaldībā.

· Novada pašvaldība neuzskata par tiesīgu vērtēt šo iecerei, jo nav pienācīgi ievērotas ieceres teritorijas zemes īpašnieku pamattiesības būt savlaicīgi informētiem par iecerētiem pasākumiem, kas veicami dabas vērtībām saglabāšanai viņu īpašumos.

2. Sabiedriskās apspriedes laikā Augšdaugavas novada pašvaldība norādīja, ka dabas aizsardzības plānā nav līdz galam skaidra pozīcija par vēsturiski iecerētās Daugavpils HES un citu hidrotehnisko būvju (dīķu, utt.) savietojamību ar teritorijas ģeoloģiskās struktūras un dabas vērtību aizsardzības mērķi.  Plāna izstrādātāji nav snieguši kompleksu atbildi, bet norādīja uz aizsargājamās teritorijas individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu projektā noteiktajiem aizliegumiem, cita starpā uzsverot, ka par 0,1 ha lielāki dīķi pieļaujami tikai ārpus Daugavas aizsargjoslas neitrālajā zonā un ainavu aizsardzības zonā (vispārējā kārtībā), un dabas parka zonā (ar Dabas aizsardzības pārvaldes atļauju). Attiecīgais regulējums nav noraidāms, tomēr vienlaikus skatāms detalizēti kopsakarā ar citiem plānā sniegtajiem ieteikumiem, tā, piemēram, Elernes loka karjeru rekultivāciju. Ir uzsverams, ka Elernes lokā, kur veikta derīgo izrakteņu ieguve kopš 1980.-tajiem gadiem, smilts un smilts-grants ieguves rezultātā ir jau izveidojušās vairākas  ūdenstilpes, kā arī plānā paredzētie ieteikumi neliedz karjerus rekultivēt par ūdenstilpnēm.  

Dabas aizsardzības plānā uzsvērts, ka būtiskas ietekmes uz AAA “Augšdaugava” ainavu, ģeodaudzveidības elementiem un ekosistēmām rada derīgo izrakteņu ieguve. Vienlaikus arī vairākkārt atzīmēts, ka izstrādātajās karjeru teritorijās, īpaši Elernes lokā, nav veikti mērķtiecīgi rekultivācijas darbi.   DA plāna ietvaros ir izstrādāts ainavu struktūrplāns (4.2. pielikums), kurā arī tiek norādīts, ka nepieciešams izvairīties no teritoriju degradēšanas un jāveic esošo degradēto teritoriju revitalizācija, kas attiecas arī uz karjeriem. Gan dabas aizsardzības plānā, gan ainavu struktūrplānā norādīts, ka Elernes loka ainavu telpu, var veidot kā jaunu rekreācijas un tūrisma attīstības teritoriju, ievērojot derīgo izrakteņu rekultivācijas projektos noteikto. Lai veicinātu karjeru rekultivāciju, dabas aizsardzības plānā ir paredzēts arī apsaimniekošanas pasākums E.1.2. Ainavu un vidi degradējošu objektu, tai skaitā karjeru, rekultivācija. Tomēr apsaimniekošanas pasākuma ietvaros paredzētās aktivitātes un noteiktie ierobežojumi vērsti uz piemērotu dzīvotņu saglabāšanu īpaši aizsargājamām sugām (neizslēdzot ūdenstilpju ierīkošanu), nevis ainavas un ģeodaudzveidības elementu saglabāšanu, iespējamo risku (piemēram, dīķu kaskāžu izveidošana, applūstošās teritorijas paplašināšanās)  analīzi. 

Vērtējot sniegtos priekšlikumus karjeru rekultivācijai kopsakarā ir secināms, ka tie ir ļoti vispārīgi un papildināmi, tādējādi ir iekļaujami vismaz riska aspekti, kas būtu ņemami vērā karjeru rekultivācijā un vienotas ainavu telpas izveidē.   

Dabas aizsardzības plāna 6.1. nodaļā “Priekšlikumi par nepieciešamajiem grozījumiem Augšdaugavas un Krāslavas novadu teritorijas plānojumā” cita starpā norādīts, ka teritorijas plānojumā ieteicams neparedzēt jaunas derīgo izrakteņu ieguves vietas AAA “Augšdaugava teritorijā un noteikt prasības esošo derīgo ieguves vietu rekultivēšanai pēc izstrādes. Kā arī uzsvērts, ka izstrādājot Augšdaugavas novada teritorijas plānojumu, jāņem vērā dabas aizsardzības plānā iekļautie nosacījumi un rekomendācijas. Vēlreiz uzsverams, ka attiecībā uz atradņu rekultivāciju rekomendācijas ir  vispārīgas.
Vienlaikus papildus norādāms, ka aizsargājamo ainavu apvidus “Augšdaugava” dabas aizsardzībās plānā iekļaujami šādi precizējumi:

1. AAA “Augšdaugava” individuālos aizsardzības un izmantošanas noteikumu projektā iekļaut punktu, ka dabas pieminekļa “Sandarišku karengravas” teritorijā zemes īpašuma ar kadastra apzīmējumu 44740080329 līdzenajā ceļam pieguļošajā daļā, kā arī kempingam “Ozianna”  piederošajā zemes gabalā ar kadastra numuru 44740080245 ceļam pieguļošajā daļā) tiek atļauta zemes lietošanas kategorijas maiņa, saskaņojot to ar Dabas aizsardzības pārvaldi.

2. Lai panāktu abpusīgi pieņemamo līdzsvaru starp ceļu infrastruktūras uzturēšanu un AAA Augšdaugava vērtību saglabāšanu, dabas aizsardzības plāna dokumentos precīzi norādīt alejas, uz kurām attiecās plānotais apsaimniekošanas pasākums B.7.1. Aleju un dižkoku kopšana.

3. Pirms AAA "Augšdaugava" individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu, t.sk. aizsargājamās teritorijas funkcionālā zonējuma apstiprināšanas obligāti nodrošināt tiesību akta projekta saskaņošanu ar Augšdaugavas novada pašvaldību.

4. Papildināt Plānoto apsaimniekošanas pasākumu sarakstu ar šādām aktivitātēm:

B.1. sadaļā:  Koku sagāzumu likvidēšana no grāvām un Daugavas pietekām;

D.3. sadaļā:  Publiskās atpūtas un tūrisma infrastruktūras (taku, atpūtas vietu, velonometnes, u.c.) attīstība antropogēnās slodzes mazināšanai un dabas vērtību popularizēšanai;

D.3. sadaļā: Klimata pārmaiņu ietekmes mazināšanas pasākumu īstenošana pašvaldību ilgtspējīgas enerģētikas un klimata rīcības plāns;

D.3. sadaļā: IKT piemērošanas aktivizēšana IADT mērķu īstenošanas nolūkos.
