PALIGS EUROSITE APSAIMNIEKOSANAS PLANOSANA

Praktika rokasgramata

ApsaimniekoSanas plans ir ,,viegli saprotami un izprotama forma apkopoti
principi, péc kuriem vadoties noteikta teritorija (maza vai liela) var tikt
apsaimniekota.”

PrieksSvards

Jusu prieksa ir jauna, parstradata rokasgramata Eurosite apsaimniekoS$anas planoSanai.
Tas meérkis ir nodroSinat aizsargajamo dabas teritoriju vaditajiem zinaSanas, kas
nepiecieSamas daudzpusigi pielietojamu apsaimniekoSanas planu izveidoSanai.

Rokasgramata padomi apkopoti 4 sadalas jeb stadijas. Katra no tam sniegts:

- 1evads vai pamatinformacija;

- informacijas parskati, kuros apkopota katras stadijas vai kadas tas dalas svarigaka
informacija.

Lai nodroSinatu vieglu pielietojumu un skaidribu, dazas sadalas ir sadalitas
apaks$nodalas. Saja dokumentd atrodamos parskatus un diagrammas aizsargajamo
teritoriju vaditaji var brivi lietot, izstradajot savus apsaimniekoSanas planus.

Lai palidzetu aizsargajamo teritoriju vaditajiem rokasgramata sniegto padomu praktiska
realizéSana, Eurosite ir izveidojusi ,,Palidzibas liniju”. Pieeju $ai ,,Palidzibas linijai” var
iegiit, sazinoties ar Eurosite Programmu un attistibas biroju Tilburga. Lai apmierinatu
aizsargajamo teritoriju vaditaju arvien jaunas prasibas, apsaimniekoSanas planoSana ir
pastaviga attistibas procesa. Lidz ar to, rokasgramatas lietotaju komentari ir lietderigs
talako ideju avots. Tos ludzam sitit uz Eurosite Programmu un attistibas biroju
Tilburga.

S1 Eurosite rokasgramata mégina izskaidrot aktivitates, kuras nepiecie$ams veikt
apsaimniekoSanas pasakumu planotajiem. Ta mégina atbildét uz jautajumu: ,,Kas veido
veiksmigu apsaimniekoSanas planu?” Rokasgramata nesniedz jau gatavus noteikumus
vai struktiiru apsaimniekoSanas planam. Ta piedava rekomendacijas par to, ko un ka
vajadz€tu darit, lai aizsargajamas teritorijas ekosistému apsaimniekoSana biitu logiski
pamatota. Rokasgramata nav gatavu recepSu gramata, ta drizak mudina izvel&ties un
praksé realizét piemé&rotakos un aizsargajamas teritorijas esosajai situacijai atbilstosakos
padomus. Tomér kopuma rokasgramatai ieceréts daudzpusigs un dazadam situacijam
atbilstoSs pielietojams. Organizacijas biezi uzskata par nepiecieSamu noradit procesa
ietvaros veicamo pasakumu minimalo apjomu. Par to liecina ari fakts, ka vairakas
valstis jau ir pieejami detaliz€ti ieteikumi planu gatavosanai.

Rokasgramata ir balstita uz 1997. gada izveidotajiem Eurosite apsaimniekoSanas
planoSanas paligmaterialiem, kas kop$ ta laika jau tulkoti dazadas valodas un radusi
dazadu pielietojumu. Dala no paligmaterialiem joprojam tiek izmantota, 1pasi situacijas,
kuras apsaimniekoSanas planoSanai nepiecieSama detaliz€ta un loti konkréta pieeja vai
arl intereSu grupu lidzdaliba nav nepiecieSama. ApsaimniekoSanas planotajiem



ieteicams parskatit paligmaterialus un nolemt, kas no tiem ir noderigs. Paligmaterialiem
un Sai rokasgramatai ir kopigas iezimes, tomér abi padomu krajumi parstav atskirigas
pieejas apsaimniekoSanas planoSanai. Tas izriet gan no nepiecieSamibas iesaistit
icinteresétas puses, gan ari no Eiropas Biotopu direktivas un Biologiskas daudzveidibas
konvencijas prasibam. Tajas minéts, ka “zemes, idens un dzivo resursu
apsaimniekoSanas pamata ir sabiedribas izv€le.” Biotopu direktiva ari sniedz
vienkarSotu pieeju aizsargajamo teritoriju apsaimniekoSanas mérku izvélei.

ApsaimniekoSanas paligmateriala praktiska veértiba tika parbaudita 3 gadus ilgaja

Darvina iniciativa, ko 2001. gada uzsaka Eurosite. Tas ietvaros tika sagatavoti mitraju

apsaimniekoSanas plani 5 valstis — Igaunija, Latvija, Lietuva, Polija un Krievija. Liela

dala no idejam Sai rokasgramatai iegiitas no mingta projekta dalibnieku pieredzes

lietojot paligmaterialu un vinu ieteikumiem par nepiecieSamam parmainam. Pirmaja

Darvina iniciativas seminara ta dalibnieki izvirzija sekojoSus personigos un projekta

mérkus:

- 1dentific€t svarigakos/nepiecieSamos apsaimniekoSanas plana elementus;

- noskaidrot skérSlus labai apsaimniekoSanas planosanas;

- legiit parliecibu par apsaimniekoSanas planu nepiecieSamibu;

- apgut apsaimniekoSanas planoSanu ka procesu;

- identificét priekSrocibas un trikumus sabiedribas lidzdalibu veicinosai pieejai
apsaimniekoSanas planu izstradasana;

- lemactties iesaistit un aktivizet viet€jos zemes Ipasniekus, ka ar1 izveidot ilgtermina
sadarbibu ar partneriem aizsargajamo teritoriju apsaimniekosana;

- lemactties iegit no teritorijas vaditaja viedokla pozitivus rezultatus;

- iemacities nodefin€t un ieviest aizsargajamo teritoriju monitoringa un novértésanas
prasibas;

- iemacities iegrozot ceribas un biit realiem!

Dalibnieku apsaimniekotas aizsargdjamo teritoriju ekosistémas krasi atSkiras. Tas
ieklava gan relativi mazas teritorijas, ko apsaimniekoja NVO, gan arT ]oti lieli nacionalie
parki, kuri pieder un kurus apsaimnieko valsts iestades. Tas nozimé, ka jebkadas
aizsargadjamas teritorijas vaditajiem (lielu vai mazu, valsts vai NVO apsaimniekotu,
formali vai neformali izveidotu, aktivi apsaimniekotu vai/un neskartu) jadod iesp€ja
izmantot rokasgramatu tiesi sev specifiskajam vajadzibam.

Pateicibas

Mges veletos pateikties sekojosiem cilvékiem par vinu lidzdalibu, komentariem un
ieteikumiem S§is Rokasgramatas veidoSanas procesa — Stjuartam Leinam un Dikam
Lambertam (English Nature), Dzilam Metjiis (Scottish Natural Heritage), DZonam
Harvijam (The National Trust of England, Wales and Northern Ireland), Mihalam
Miasaga (REC Polija), Maikam Diganam (Staffordshire Wildlife Trust), Dzonam
Voanam (Northumberland National Park). M&s esam 1ipaSi pateicigi Lielbritanijas
Darvina iniciativas darbiniekiem par apnemsSanos ieklaut So versiju Mitraju
apsaimniekoSanas planoSanas projekta.

COPYRIGHT © E T Idle & JH Bines, 2004
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levads

Rakstiski plani un kartes zemes un/vai tidenu apsaimniekoSanai, iesp&jams, pastavejusi
jau simtiem gadu. Skiet, sakotn&ji to veidoSanas pamata bijusi nepiecie$amiba saskanoti
un finansiali veiksmigi apsaimniekot augstdzimusajiem piederosas ainaviskas teritorijas
un lielus zemes ipasumus. V&l Sodien tadi plani turpina pastavét zemés, kur lauku
fpaSumu un fermu planojums ir pierasta prakse. Divdesmita gadsimta sakuma
apsaimniekoSanas planus saka izmantot meZsaimnieciba, kas jau izsenais bijusi dala no
zemes planoSanas procesa. Valsts mezu dienesti izveidoja apsaimniekoSanas planus, lai
regulétu ilgtermina mezu apsaimniekoSanu no stadiSanas lidz cirSanai. Tie bija 1pasi
noderigi, lai saglabatu privatipaSuma esoSajam meZu teritorijam raksturigo
nepartrauktibu. Sie meZu plani kluva par pamatu sakotngjiem aizsargajamo dabas
teritoriju apsaimniekoSanas planiem. Lai plani biitu pieméroti aizsargajamo teritoriju
vajadzibam, dabas zinatnu pieeja tika iesaistita planoSanas procesa. Proti, mezu
apsaimniekoSanai raksturigos mezu apjomu un tipu aprakstus aizstaja dabas resursu un
ekologisko procesu apraksti. Sos apsaimniekoSanas planus galvenokart aizsaka,
sagatavoja un ieviesa zinatnieki, ka rezultata tiem raksturigs spécigs un izsmeloSs
aizsargadjamo teritoriju apraksts, bet tie ne parak veiksmigi ietver tadas biznesa un
organizatoriskas lietas ka izmaksas, resursus un rezultatus.

Pedgjos gados aktualizjusies parlieciba, ka biologiskas daudzveidibas aizsardzibas
pasakumiem janotiek visas ekosisttmas méroga. Turklat, tiem piemit nevis vienigi
zinatniska nozime, bet ar1 plaSaka sabiedriska vértiba. Tas nozimé, ka pretstata
lidzSingjai pieejai, sabiedribai jabuit iesaistitai ,,tas” aizsargajamo teritoriju
apsaimniekoSanas planu veidoSana. Ieintereséto puSu iesaistiSana apsaimniekoSanas
planoSanas procesa ir viena no jaunajam témam S$aja rokasgramata. Ieklaujot intereses,
kas nav tieSi saistitas ar dabas aizsardzibu, nozimé iev€rojamas parmainas
apsaimniekoSanas planu struktira un satura. Lidz ar plana lietotaju grupas

paplaSinasanos, tam ir jabut gan saturiski, gan art valodas zina vieglak izprotamam.

Tradicionali apsaimniekoSanas plani tikusi sagatavoti ta saucama lineara procesa — to
kontrolg cilveks, kas ir atbildigs ar1 par rakstiSanu. Sos planus vairakkart izskatijusi
specialisti un parasti apsaimniekoSanas plana gatavosanas nobeiguma stadija notikusi ar1

plasaku intereSu grupu iesaistiSanas. Tas ilustréts 1. diagramma:

Ieinteresétas puses ir cilveki, kurus vai nu interes€, vai ar1 vinus ietekmés sagatavoSana
esoSais apsaimniekoSanas plans.

1. diagramma

Q—><:¢C)—> ol gt ol darts

—l‘\
1. plans 2. plans




Savukart, saskanota jeb Iidzdalibu veicinoSa pieeja apsaimniekoSanas planoSanai
nozimé, ka izstrades procesa piedalas visas ieinteresétas un ietekmétas puses. Tas
ilustréts 2. diagramma:

2. diagramma

Diagrammas sastaditas péc Paula Runija materialiem

!
O

okt |
Tematisko
Q‘* zi%roujﬁlrjni -

ok & )

‘ = specialisti/eksperti ‘ = konsult&jamie * = interesu grupas

S1 procesa stadijas sikak aprakstitas 10. parskata.

Izveloties Iidzdalibu veicinoSo pieeju planoSanai, galvena atbildiba par
apsaimniekoSanas plana procesu un ta koordin€Sanu jauznemas vienai personai, kas
parstav apsaimniekotaju organizaciju. Sai personai nebiit nav javada visas plano$anas
procesa darba tikSanas un nav ari jabiit ekspertam visas jomas. Profesionals darbu un
sarunu vaditajs sniegs lielu ieguldijumu plana izstrad€, 1pasi palidzot identificét un
izskaidrot svarigakas plana idejas, ka ar1 nodroSinot procesa efektivitati un ieintereséto
pusu iesaistiSanos. Tomer Sai atbildigajai personai ir jaseko, lai apsaimniekoSanas plana
gala versija tik tieSam ir parstavetas visu ieintereséto pusu intereses.

Galvenas stadijas

Piecas galvenas stadijas apsaimniekoSanas plana izstrade ir sekojosas:

UzsakSana - pamatinformacijas apkoposana un komandas izveide;

Noteikt darba kartibu sadarbibai ar galvenajam intereSu grupam;
Apstiprinat galvenos mérkus un sastadit darba programmu to sasniegSanai;
Izveidot piemérotu komentésanas un parskatiSanas procediiru,

Apstiprinat apsaimniekoSanas planu.

Nk W=



1. STADIJA
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4. STADIJA

Patiesi
lietderigs un
plasi
atbalstits
plans

5. STADIJA

UZSAKSANA

Kas ir apsaimniekoSanas plans un kapéc tas vajadzigs?
Kadiem mérkiem tas tiks lietots?

Kas to lietos?

Kas bis atbildigs par plana uzmetumu un ta galgjo versiju?
Kadas kvalifikacijas nepiecieSamas plana sagatavoSanai?

DARBS AR INTERESU GRUPAM

Kam biitu jaiesaistas plana izstrade?

Ka uzsakt sagatavosanas procesu un ka to parvaldit?

Kadas izmainas intereSu grupas varétu ienest plana satura un
formata?

Ko vajadzetu ieklaut/neieklaut plana un cik garam tam
vajadzetu but?

Kuras teritorijas tiks ieklautas plana?

Kadas biis ta ievieSanai paredzetais laika periods?

MERKU UN DARBA PROGRAMMAS APSTIPRINASANA

Ka uzstadit merkus?

Kadas vertibas aizsargajamo teritoriju padara Tpasu?

Kada lidz $im bijusi situacija ar biologisko daudzveidibu, ka
ar1 ar socialo un ekonomisko aspektu?

Kadas ir pastavosas iesp€jas vai problémas?

Kas jadara, lai tas atrisinatu?

Kadus darbus nepieciesams veikt?

Kas veiks Sos darbus, kad un par kadam izmaksam?

KOMENTARI UN PARSKATISANA

Kadi Iémumi japienem?

Kas ir japarskata?

Kada informacija nepiecieSama, lai pienemtu $adus lémumus?
Kas apkopos 1émumu pienpemsanai nepiecieSamo informaciju?
Ka un kas izanalizes apkopoto informaciju?

Ka tiks noverteta veikto pasakumu efektivitate?

APSAIMNIEKOSANAS PLANA APSTIPRINASANA



1. STADIJA - Uzsaksana: pardomas un atbildibas

1.1. Kas ir apsaimniekosSanas plans un kadé| to nepiecieSams
sagatavot?

Pardomas

Aizsargajamo teritoriju apsaimniekoSanas planus var salidzinat ar jebkuriem planiem,
kuru merkis ir noteiktas aktivitaSu programmas ietvaros git konkr&tus rezultatus.
Pieméram var miné&t biivniecibas vai arT automasinu razoSanas planus. To galvena ideja
ir skaidri nodefin&ti, saprotami un atbalstami v€lamie rezultati. To sasniegSana bis
finansiali veiksmigaka un efektivaka, ja process ir skaidri izplanots. Plani var biit gan
gari, gan arl 1si. Parasti tajos sniegta informacija attiecas uz sasniedzamo méerki,
vienlaicigi sniedzot ar1 pietiekoSu skaidrojoSo papildinformaciju iesaistito interesu
grupu inform@anai un parliecinaSanai. Ir skaidrs, ka apsaimniekoSanas plana
gatavoSanas laika citas aktivitates nav iesp&jamas. Lidz ar to, plana raditajiem
pozitivajiem ieguvumiem ir jaattaisno ta sagatavosana ieliktais laiks un darbs.

Teorétiski pastav daudz iemeslu apsaimniekoSanas plana sagatavosanai, tomér biezi tas
tiek darits visparzinamu patiesibu varda, nemaz nedomajot par realajiem ieguvumiem.
Talak apkopoti musu izpratn€ potencialie guvumi.

1. parskats
APSAIMNIEKOSANAS PLANS BUS NODERIGS SEKOJOSU IEMESLU DEL:
1. LikumdoSana Atbilst likumdoSanas prasibam. (Vairakas valstis aizsargajamo

teritoriju apsaimniekoSanas plani ir juridiski nepiecieSami,
piemé&ram, dabas rezervatiem, nacionalajiem parkiem vai
Biotopu direktivas (Natura 2000) vietam.)

2. Merki Skaidri nodefinétas aizsargajamo teritoriju lomas un mérki, ka
piemé&ram, biologiskas daudzveidibas saglabasana un
ilgtsp&jiga izmantosana.

3. Stavoklis Identifice aktivitates ,,nepiecieSamo aizsardzibas pasakumu”
uzturéSanai (Eiropas Biotopu direktiva: Natura 2000).
4. Praktisks paligs Praktisks paligs aizsargajamo teritoriju vaditajiem un

So var lietot ari ka
kontrollapu planam
nepieciesamo lietu

nodrosinasanai

darbiniekiem:

- darbu planosana;

- prioritasu/mérku noteikSana;
- resursu sadal€ (cilveku, laika un naudas).

5. Saskanotiba Nodrosina apsaimniekoSanas pasakumu saskanotibu un
turpinajumu.

6. Pamatojums Informe jaunus vaditajus par padarito.

7. Izpratne ApsaimniekoSana iesaistitajiem dod iesp&ju izprast darama
biitibu un iemeslus.

8. Ticamiba NodroS$ina plasu ticamibu (Ipasi politisko) apsaimniekoSanas
mérkiem un aktivitateém aizsargajamas teritorijas iekSieng

9. Komunikacija Izstrades procesa laika tiek veikta komunikacija ar intereSu
grupam, ka rezultata tiek panakts to atbalsts un iesaistiSanas.

10. Progress Identificg informaciju un datus, kas nepiecieSami, lai
novertétu progresu, veiktu monitoringu un dokumentésanu.




Sie principi noder ari ka kontrolsaraksts, lai vélak novértétu plana ievieSanas gaitu.

Visbiezak apsaimniekoSanas plans lielaka vai mazaka méra pildis vairakas no S$tm

funkcijam vienlaicigi. Organizacija, kas izstradajusi planu, un aizsargajamas teritorijas

vadiba ir atbildigas par ta turpmako lietoSanu. Tad€] vadibas organizacijas:

- nepiecieSamas pastavigas procediiras plana izstradei un apstiprinasanai;

- gadskartgjo darba programmu ievieSanas planam jabut skaidram un viegli
izsekojamam,;

- finansu lietam (to pieskirSanai un uzskaitei) jabiit ,,caurspidigam”;

- nepieciesams periodisks darba planu progresa parskats, kas veikts lietojot izprotamu
rezultatu apsekosanas sistemu.

Diemzel sadas procediras visbiezak ir nekonkr&tas vai ari vispar netiek ieverotas. Sadi
organizatoriskie apsveérumi veido apsaimniekoSanas planu izstrades pamatu un tos
janem vera, uzsakot plana izstradi.

1.2. Kam vajadzétu rakstit apsaimniekosanas planu un kas to lietos?

Pardomas

Parsvara planu izstradi ierosina un tos sastada aizsargajamo teritoriju vaditaji. Dazkart
atbildigas institlicijas, ka piem&ram, ministrijas, departamenti, agentiiras, institfiti vai
organizacijas, uzsak apsaimniekoSanas planu gatavoSanas procediru. Piemé&ram,
situacijas, kad tiek izveidota jauna aizsargdjama teritorija vai paplaSinata jau esoSa
teritorija, ka arT ir sasniegts termin3 plana parskatiSanai. Sadas procediiras var biit
noderigas pastavibas, kontroles un atbildibas uzturéSanai visas noteiktas organizacijas
paklautiba esoSajas aizsargajamas teritorijas. Tomeér, lai veicinatu izpratni un plasu
atbalstu, arT §aja procesa jaiesaista visas ieinteresétas puses.

Atceries - §is paSas procediiras var viegli parveérsties par nevajadzigas birokratijas
avotu!

2. parskats

KAD NEPIECIESAMS GATAVOT APSAIMNIEKOSANAS PLANU?

1. Jaunai teritorijai Kad ir izveidota jauna aizsargajama teritorija.

2. Paplasinasanas Kad jau esosa aizsargajama teritorija notikusi ievérojama
paplasinasanas.

3. AtjaunoSana Parskatot esoSo apsaimniekosanas planu 5 1idz 10 gadus péc ta
speka stasanas.

4. Parorientacija Atbildot uz skaidri noteiktu nepiecieSamibu mérku vai
aizsargajamas teritorijas apsaimniekoSanas pasakumu mainai.

Ja ir noteikta formala apsaimniekoSanas plana apstiprinasanas procediira, tad pastav ari
risks, ka planoSanas process parak koncentr&jas uz Sauram apstiprinaSanas grupas
interesém. Plana izstradataji Saja gadijuma mégina nodroSinat plana pilnibu nevis ta
patiesu lietderibu. Ja ir iesp&ja izveleties, tad ir svarigak, lai apsaimniekoSanas plans
bitu lietderigs neka pilnigi pabeigts. Ipasi tapec, ka $ads plans vienmér ir attistibas
procesa. Lietam, kuras ir svarigas plana noilgumam, ir jabit taja iestradatam.

Ir svarigi, lai atbildiba par plana izstrades procesu, ieskaitot ta sastadiSanu, ir skaidri
nodefinéta un tam atv€lets pietickoSs laiks. (Plana rakstiSanas procesam nav jabiit



ilgstoSam, tomér sakotng&ja kontaktu nodibinasana ar ieinteres€tajam pusém var aizgpemt
daudz laika.) SastadiSanas procesa jaiesaista visi turpmakie plana lietotaji, ka ar1 tie
interesenti, kurus nakotne ietekmé&s planotas aktivitates. Tap&c ir svarigi jau laikus
nodefinét plana mérkus un identificét ta lietotajus (skatit 1. parskatu). So procesu
vajadz€tu uzskatit par pirmo etapu apsaimniekoSanas plana gatavoSanas procesa, jo tas
palidz nodrosinat labakos iesp&jamos rezultatus un sabiedribas atbalstu.

3. parskats

APSAIMNIEKOSANAS PLANU LIETOS:

1. Aizsargajamas teritorijas vadiba un partneru organizacijas.

2. Resursu planotaji, kas atbildigi par finansém un cilvékresursiem.

3. Zinatnieki, kas atbildigi par monitoringu un datu apkopoSanu.

4. leinteresétas puses, kas dzivo aizsargajama teritorija vai to izmanto (zemnieki,
mezstradnieki, tiiristi).

5. Politiki, kurus interes¢ vai kuri ir atbildigi par biologiskas daudzveidibas
jautajumiem nacionalaja vai viet&ja lIimeni, taja skaita par izveidotam teritorijam.

4. parskats

KAS NEPIECIESAMAS VEIKSMIGAI PLANA IZSTRADEI?

1. Zinasanas par aizsargajamo teritoriju un tas resursiem.

Zinatniska izpratne par ekosist€ému funkcionéSanu apsaimniekojamas teritorijas
robezas.

Spé&ja sagatavot izmaksu planus

Augstas komunikacijas spgjas (gan mutiski, gan rakstiski) un prasme apstradat
informaciju.

Labas starpnieka, ideju aizstavja un attiecibu uzturéSanas spgjas.

Politisks jutigums, sp&ja uzklausit un veidot sakarus.

Elastiba/tolerance; sp&ja pienemt un attiecigi pielagoties mainigiem apstakliem.
Realitates izjtta un sp&ja sasniegt iesp&jamo.
Izpratne par projekta vadibu un So sp&ju pielietoSana.
O Vietgja izcelsme un ticamiba.

halhe

SweNan

Sis saraksts var biit
noderigs ar1 potencialo

apsaimniekoSanas plana
partneru identificéSana




2. STADIJA - Darba uzsaks$ana ar galvenajam interesu grupam

2.1. Kam butu jaiesaistas plana izstradée?

IntereSu grupas (ieinteresétas puses) ir cilvéki, kurus vai nu interes€, vai ari ietekmé
konkréta aizsargajama teritorija planotie apsaimniekoSanas pasakumi.

Lidz §im par galveno intereSu grupu tikusi uzskatiti zinatnieki vai dabas aizsardzibas
eksperti, kuri ieintereséti dabas aizsardziba, bet par&jie interesanti iesaistiti tikai plana
sagatavoSanas nobeiguma stadija (skatit 1. diagrammu).

Plasaks un misdienigaks uzskats par aizsargdjamo teritoriju lomu tika izvirzits
Biologiskas daudzveidibas konvencija, kura uzsvérts, ka zemes, idens un dzivo resursu
apsaimnickoSanas pamata ir sabiedribas izvéle. Kad par pamatu biologiskas
daudzveidibas saglabaSanas centieniem saka izmantot ainavu, kluva skaidrs, ka
ieinteres€tajam pusém plana izstrade japiedalas jau no ta uzsakSanas briza. Nepietiek
vienigi ar konsultativa rakstura parrunam sagatavosSanas beigu stadija, kad vairs nav
lielu iesp€ju veikt parmainas. Tas gan nenozimé, ka aizsargdjamo teritoriju mérku
defin&$ana ir briva un neierobeZota, un Kkatrs var méginat panakt sev vélamo, pat dabas
aizsardzibai nelabvéligu, rezultatu. Daudzas aizsargdjamas teritorijas ir ieklautas
likumdoSana, kas ir saistoSa un nosaka to mérkus. Pieméram, prasibas nodro$inat vai
uzturet ,,nepiecieSsamos aizsardzibas pasakumus” Eiropas Savienibas Biotopu direktivas
aizsargajamas teritorijas (Natura 2000) ir galvenais kritérijs Sadas teritorijas mérku

defind$anai. Skatit ' un 2.

Lidz ar to, plana sagatavoSanas process aizsargdjamo teritoriju vaditdjiem jauzsak,
skaidri izprotot dabas aizsardzibas mérkus. Proti, tos meérkus, kas Eurosite

', Natura 2000 ir Eiropas ekologiskais tikls, kas izveidots saskana ar Eiropas Savienibas Biotopu
direktivu (1992) par dabisko biotopu un savvalas faunas un floras aizsardzibu. Tikla ieklautas 1pasi
aizsargajamas dabas teritorijas, ko dalibvalstis izveidojuSas saskana ar Biotopu direktivas prasibam un
aizsargajamas teritorijas, kas izveidotas, balstoties uz Direktivas par savvalas putnu aizsardzibu (1979)
prasibam. Tas kopa veido Eiropas méroga tiklu Natura 2000. Direktivu pielikumos mingtas sugas un
biotopi, kuru aizsardzibas nodro$inasanai teritorijas izveidojamas. Dazi no tiem klasific&ti ka prioritarie
biotopi un sugas (visvairak apdraudéti). 4. pielikuma mingtas augu un dzivnicku sugas, kam nepieciesama
Tpasa aizsardziba.

6. panta noteikts, ka ,,attieciba uz Ipasi aizsargajamajam dabas teritorijam dalibvalstis nosaka vajadzigos
aizsardzibas pasakumus, attieciga gadijuma tajos ieklaujot atbilstoSus apsaimniekoSanas planus.”

? JUCN noteikusi sesas aizsargajamo teritoriju kategorijas:

1. a. Stingra reZima dabas rezervats: zinatniskiem mérkiem uzturéta aizsargajama teritorija
b. Savvalas teritorija: dabas aizsardzibas mérkiem uzturéta aizsargajama teritorija

2. Nacionalais parks: ekosisttmas aizsardzibas un rekreacijas vajadzibam uzturéta

aizsargajama teritorija

Dabas piemineklis: 1pasai dabas vertibai uzturéta aizsargajama teritorija

4. Sugu/biotopu apsaimniekoSanas teritorija: aizsargdjama teritorija, kas tiek uzturéta ar
apsaimniekoSanas palidzibu

5. Aizsargajama ainava/piejiiras ainava: aizsargajama teritorija, kas tiek uztur€ta ainavas/
piejuras ainavas aizsardzibas un rekreacijas vajadzibam

6. Aizsargajama teritorija resursu apsaimniekoSanai: aizsargdjama teritorija, ko
apsaimnieko dabigas ekosist€mas resursu ilgtsp&jigai izmantosanai

W
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paligmateriala apziméti ka ,,ideali mérki”. Tie biezi var but atSkirigi no mérkiem, ko
izvirza dazadas intereSu grupas. Tomér pastav daudz iemeslu, kapéc intereSu grupam ir
jabiit iesaistitam apsaimnickoganas plana izstrade. Skatit °. Interesenti bieZi vai nu dzivo
aizsargajamas teritorijas, vai ari to tuvuma, tie ir vai nu nodok]Ju maksataji, apmeklétaji,
vai atbalstitaji. Vinu uzn€mumi drosi vien giist pelnu no ekosist€émas resursiem un vinu
palidziba var bt nepiecieSama to uztur€Sanai. Vini vienlaicigi ir arl potenciali
ekosisteémas degradacijas un resursu noplicinaSanas veicinataji. Vini var paterét tados
apméros, kas apdraud biologisko daudzveidibu un vienlaicigi vini ir ari dala no
nakosajam paaudzem, kuram nepiecieSamas personiskas izaugsmes iespgjas.

Tadel var apgalvot, ka aizsargajamas teritorijas apsaimniekoSana nozimé cilvéku vadibu
un uzraudzibu.

Lielaka dala interesu grupu jau sakotné&ji v€las biit iesaistitas apsaimniekoSanas plana
gatavosana. Tome@r dazas grupas var bt svarigakas un ietekmigakas aizsargajamas
teritorijas apsaimniekoSana ka citas. Lidz ar to var rasties nepiecieSamiba identificet tas
grupas, kuras ir vissvarigakas veiksmiga apsaimniekoSanas plana izveidei. Pastav
dazadas metodes §is atlases veikSanai. Parasti visi interesenti tiek sadaliti mazakas
vienotas intereSu grupas. Piemé&ram, interesentus var sadalit atkariba no to darbibas
sferas — politika, ekonomika, socialie jautajumi, likumdoSana, tehnologijas vai vides
jomas. Sada veida analizes rezultata iesp&jams noteikt apsaimnicko$anas plana
gatavoSanas apstaklus, identificét ietekmigakas un nozimigakas ieinteres€tas puses, ar
kuram nepiecieSams planot un veidot darba attiecibas. Tom&r pastav arT probléma, ka
nodroSinat, ka notiek pilnvértiga informacijas apmaina un konkrétas iesaistitas puses
vispusigi parstav savas grupas intereses.

IntereSu grupu spéja ietekméet Grupu intereses
apsaimniekojamo teritoriju apsaimniekojamaja teritorija
T High T : -
Keep Involve
Bedfellows Allies Informed Closeliy

Stakeholder
— Power to affect
- Fence Sitters | Project / process

S

Agreement

General onstl

mation i
Adversaries Opponents Informat and inform
only
anager
Low
Low Trust High Low > High

Stakeholder interest in

(Abas diagrammas balstitas uz P.Bloka piemé&ru. The Empowered Manager. 1989)

Lai veiksmigi identificétu apsaimniekoSanas plana izstradé svarigakas ieinteresétas
puses, aizsargajamas teritorijas vaditajam ir svarigi jau sagatavoSanas stadija parzinat
interesentus. Sada informacija ir ar priek$nosacijums aug§minéto metozu un ari 3.
parskatad min&tas kontrollapas izmantoSanai. Biezi aizsargajamo teritoriju darbinieki

? skat. Arhusas Konvenciju, 1998. gada juinijs un El Teide Deklaraciju, 2002. gada maijs

11



parzina vietgjo situdciju un Iidz ar to var atri identificét svarigakos interesentus.
Kontrollapa 5. parskata norada potenciali svarigakas ieinteresétas puses, tacu atkariba
no sugu/biotopu/ekosistému apjoma, lieluma un novietojuma aizsargajama teritorija,
saraksta iesp€amas variacijas. Izmainas iesp€jams veikt apsaimniekoSanas plana
izstrades gaita, kad noskaidrojusies nepiecieSamiba iesaistit vairak/mazak interesentu.
Tomér svarigakais ir nodroSinat vidi konstruktivam diskusijam un lémumiem,
neiesaistot parak daudz dalibnieku. Skeptiski vai kritiski noskanotos nevajadzetu izsle
jo sarezgitu dialogu rezultati var veicinat efektiva apsaimnieko$anas plana izveidi.

5. parskats

So sarakstu var
lietot, lai
identificetu visus

APSAIMNIEKOSANAS PLANA IZSTRADE VELAMS IESAISTIT:

Vaditajus Aizsargajamo teritoriju vaditajus. / svarigikos
Ieinteresétas puses Cilvekus, kas izmanto aizsargajamo teritoriju: interesentus.
- kaiminus; Tomeér tiem nav
- iedzivotajus; jabiit iesaistitiem

katra plana
izstrades stadija
un tie var

- lauksaimniekus un mezizstradataj
- medniekus un zvejniekus;

- apmeklétajus; piedalities ar1

- pasSvaldibas. kadas konkretas
Organizaciju parstavji | Vadibas organizacijas un nacionalo iestazu parstavji \ (@148 zstrade.
Zinatnieki Ar zinatnisko/ekologisko ekspertizi, kas nepiecieSama)

logisku mérku definésana

2.2. Ka apsaimniekosSanas plana izstrade tiks sagatavota, uzsakta un

vadita?

Pirmais solis apsaimniekoSanas plana izstradg ir riipigi japardoma un jasagatavo.

Atceries: “Nesagatavojies un esi gatavs izgazties”

Tas nozime:

- identificét svarigakos interesentus un pardomat veidus, ka veicinat vinu lidzdalibu;

- bt skaidriba par dabas aizsardzibas prasibam un ekosistémas funkcijam;

- izveleties neatkarigu vidutaju vai sagatavosanas procesa vaditaju;

- atzit, ka sagatavosanas stadija bis laikietilpiga;

- saprast, ka apsaimniekoSanas plana galgja versija bez dabas aizsardzibas bis
ieklauti vel citi mérki;

- uzturét elastibu.

Dazu valstu likumdoSana noteikts detaliz€ts process, ka interesenti iesaistami
apsaimniekoSanas plana sagatavosana. Tacu valstis, kuras $adu likumu nav (proti,
lielakaja dala), pieredze rada, ka plana sagatavosanas procesu vajadzeétu sakt ar vienu
vai vairakam neformalam sanaksm&m. Tajas tiek noteikta turpmako diskusiju norises
gaita, ka arT nodefinétas t€mas, kuras ir vai nav turpmak apsprieZamas un mainamas.
Sadas diskusijas veiksmigu iznakumu vislabak nodro$inas neatkarigs sarunu vaditajs,
kam nav saistiba ar apsaimniekoSanas plana saturisko pusi. (Skatit 12. parskatu un 2.
diagrammu).

Nav ieteicams ieinteres€tajam pusém jau iesakuma piedavat sarakstu ar konkrétiem
(idealajiem) mérkiem, jo tas novedis pie konfrontacijas un nevélésanas planu piepemt.
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Labak butu identificét nosacijumus, kas nepiecieSami biologiskas daudzveidibas
nodro§inasanai un prasibas, kas saistitas ar konkrétas teritorijas aizsardzibas statusu. Sos
skaidrojumus jaizklasta saprotami, lietojot vienkarSotus problému aprakstus, fotografijas
un kartes, ja nepiecieSams (skatit 3. nodalas 2. punktu). Ir svarigi, lai interesenti netiktu
parsatinati ar datiem, IpaSi, ja vipiem nav lielas izpratnes par dabas aizsardzibas
jautajumiem. leinteres€to pusu nostaju biezi veido radusSies iespaidi un nevis fakti, kas
parasti nesp€j mainit interesentu nostaju pret planu veidojoSo organizaciju vai paSu
aizsargajamo teritoriju.

Biitu ieteicams veicinat, lai intereSu grupas un aizsargajamo teritoriju vadiba apspriez
dabas aizsardzibas ka arl teritorijas ilgtsp&jigas apsaimniekoSanas merkus, kuri
izkristaliz&jusies diskusiju rezultata. Lai sagatavotos uz iesp€jamiem jautajumiem, jau
sakotngji ieteicams pardomat, ko ieinteresétas puses varétu zinat vai domat par
aizsargdjamo teritoriju vai uzraudzibas organizaciju. 6. parskata sniegti ieteikumi
pardomu procesam par ieintereséto pusu zinaSanam un pienémumiem.

6. Parskats

LIETDERIGI JAUTAJUMI PARDOMAM PAR INTERESU GRUPAM:

- Cik daudz vini zina par mums un aizsargajamo teritoriju? (Dialogu vienmér jauzsak
no interesu grupu perspektivas — biezi tas nozimé runat viegla, saprotama valoda.)

- Kada ir vinu attieksme pret mums un aizsargajamo teritoriju? (Vai interesu grupas
stingri atbalsta vai neatbalsta aizsargajamo teritoriju un tas mérkus? Uzklausit un
izprasts biezi ir daudz efektivak neka stridéties.)

- Kur vini iegist informaciju par aizsargajamo teritoriju? (Atbildes uz vinus
interes€josajiem jautajumiem jasniedz péc iesp&jas mazak tehniska valoda.)

- Kas ir svarigi konkr&tajam intereSu grupam? (Vai vini ir tradicionali sava
domasana, vai noriip&jusies par saviem ienakumiem un drosibu? Vai vini ir
piesardzigi un atturigi?)

ATBILDES UZ SIEM JAUTAJUMIEM IR SVARIGS PRIEKSNOSACIJUMS
VEIDOJOT TIKSANAS AR IEINTERESETAJAM PUSEM.

Sadu tiksanos merkis ir kliedet neskaidribas un dalibnieku aizspriedumus. Biezi tik§anas
dalibnieki jau ir savstarp&ji pazistami un vinu uzskati atSkiras ar1 jautajumos par vietgjo
politiku. Neformalajos pasakumos vajadzétu ieklaut socializ€Sanas un sapaziSanas
iespgjas, pat tados gadijumos, kad dalibnieki ir it ka savstarpgji pazistami. Sadiem
pasakumiem jaizv€las p&c iesp&jas ,,neitralas” vietas un nevis tadas, kuras viena interesu
grupa var justies ertak neka otru. Saviesigas pusdienas/vakarinas veicina konstruktivas
sarunas, kuru secindgjumos ieklaujamas dalibniekus vienojosas témas. Sados
secinajumos iesp&jams ieklaut arT ar aizsargajamo teritoriju saistitas, kopg&ji identificetas
problémas. Sada procesa noteikti nepiecie§ama riipiga un prasmiga sarunu vadiba.
Sakotngjo diskusiju rezultata vajadz€tu rasties iesp&jai izveidot aptuveni 12 cilvéku
grupu, kuri biitu ieintereséti piedalities socialo, ekonomisko un apkartgjas vides mérku
defingSana. To rezultata ar1 tiktu izveidots aizsargajamas teritorijas darba plans. Skatit
diagrammu 10. parskata.
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10. Parskats (A)

APSAIMNIEKOSANAS PLANA SAGATAVOSANAS PROCESA
ORGANIZESANA

- 1dentificet, ieltgt un iesaistit galvenas ieinteresetas puses;

- 1izprast un ieglt zinasanas par galvenajam ieinteres€tajam pusém;

- identific€t sagatavoSanas procesa vaditaju;

- 1zveidot kop€jus pamatnoteikumus;

- péc sakotngjas tikSanas sadalit pienakumus un noteikt izpildes terminus;
- darbojoties komanda, sekot 10. (B) Parskata noraditajiem etapiem.

2.3. Ka interesu grupas ietekmé plana saturu un formatu?

Ir griiti nolemt, ko biitu lietderigi ieklaut apsaimniekoSanas plana, tomeér ir ieteicams
izvairities no tadiem tradicionaliem elementiem ka gari un detalizeti apraksti. Tadi,
iespejams, patik daziem planu rakstitajiem, bet var biit laikietilpigi, ka arT sagadat
griitibas lasitajiem. Tie biezi arT nespgj atklat lietas butibu, kas paziid garaja teksta.
Piedaloties plana sagatavoSana, intereSu grupas var paust savu viedokli par to, kas
noteikti ieklaujams plana teksta un kas var atrasties arT 1pasos pielikumos. Garaki
apraksti par aizsargajamo teritoriju var tikt apkopoti sada pielikuma, kuru jaunas
informacijas pieejamibas gadijuma var papildinat.

Planam ir jabiit sastaditam tada formata, kas vislabak kalpo ta mérkiem un nevis seko
kadam ieprieks noteiktam standartam. Tomeér no pieredzes ir zinams, ka vienotas pieejas
nodrosinasanai daudzam organizacijam visbiezak noder standarta formats, kura ieklauti
ar1 svarigakie elementi. 7. parskata atrodams apsaimniekoSanas plana iesp&jamais saturs.
Jauzsver, ka nosléguma toméer jaizvelas visnoderigakais satura variants.

Dazkart organizacijas apsaimniekoSanas planus izveido ka GIS programma veidotas
kartes ar anotacijam. Sada pieeja varétu bt ipa$i noderiga lielas aizsargdjamas
teritorijas un stradajot ar intereSu grupam. Problémas kodoligi apkopojosas kartes un
diagrammas, ka pieméram ,,problému koki”, daziem interesentiem varétu but labak
saprotamas. Pie tam informacijas uzglabasana GIS karSu formata var atvieglot aktivitasu
plana sastadiSanu, ka ar1 to uzraudzibu un parskatisanu. Tomér visticamak, ka dala no
apsaimniekoSanas plana biis nepiecieSama rakstiska forma. Turklat GIS formata karSu
sisttmas veidoSanai ar1 blis vajadziba riipiga nepiecieSamas informacijas un datu
analize.

2.3. (a) Apsaimniekosanas plana apjoms

Sarunas ar ieinteres€tajam pus@m apsaimniekoSanas plana izstrades gaita atvieglos
lémuma pienemsanu par plana saturu, formatu, ka ari ta apjomu. Lidz Sim
apsaimniekoSanas plani biezi bijusi apjomigi dokumenti bez 1paSa praktiska
pielietojuma. Planam jabut péc iesp&jas 1sam, vienlaikus saglabajot ta saturisko
vienotibu, ticamibu un lietderibu. Lielam aizsargajamam teritorijam butu griiti uzrakstit
isu, 15 — 20 lappusu apsaimnieko$anas planu. Sads apjoms tomér varétu biit piemérots
daudzam maza un vid€ja izm@ra teritorijam. Svarigakais, lai planu var izmantot visi
interesenti un tas sp€j Iidz galam noturét lasitaja uzmanibu.
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2.3. (b) ApsaimniekosSanas plana ietvertais laika periods

Aizsargajamo teritoriju vaditaju starpa joprojam notiek debates par apsaimniekoSanas
planos ietveramo laika periodu. Dazas valstis plana v€lamais noilgums ir noradits
nacionalajas vadlinijas. Biezi tiek uzskatits, ka plana mérkiem jabut ilgtermina, lai tie
atbilstu ekologisko procesu noilgumam. Piem&ram, mezi un meZu biotopi parsvara
mainas 1énam. Pie tam, pastav ari izteikta nepatika pret istermina planiem. Lidz ar to
lielaka dala planu ietver > 10 gadu laika periodu. Tomér pastav art uzskats, ka gan
ckologiskas parmainas (piem&ram, eitrofajos purvos), gan ari sociali politiskas var
notikt atrak neka gaidits, un tadel ir sastopami plani, kas ietver 5 gadu laika periodu.
Saja rokasgramata netick ieklautas rekomendacijas par specifisku plana noilgumu,
tomer tam ka minimums vajadz&tu bit 5 gadi.

Pret&ji apsaimniekoSanas planam darbu plana noilgumam nevajadz&tu bit vairak ka 5
gadi. Var pat iebilst, ka arT Sis varétu but parak ilgs laiks, lai plans saglabatu savu
praktisko aktualitati aizsargajamas teritorijas vadibai. Parmainas politiskaja un finansu
gaisotn€, darbinieku mainas, ka ar7 atkapes no planotas apsaimniekosSanas gaitas 3 gadu
laika var buit ievérojamas, kas nozimé&, ka ilgstosaks darbu plans var izradities
beznozimigs.

7. parskats

PLANA BUTU LIETDERIGI IEKLAUT VISMAZ SEKOJOSUS PUNKTUS:

1. levads

2. Aizsargajamas teritorijas apraksts

2.1. Iemesli konkrétas aizsargajamas teritorijas izvélei

2.2. Novietojums, robezas, administrativais izplatijums, zemes TpaSumtiesibas

2.3. Sociali ekonomiska situacija, vesture un zemes izmantosSana, ieskaitot atptitu,

tiirismu, mezkopibu, medniecibu, utt.

2.4. Dabas vertibas
2.4.1. putni
2.4.2. pargja fauna
2.4.3. flora un vegetacija
2.4.4. geologija
2.4.5. kultarvésture un arheologiskie objekti

Izveide — pienakumi, kuri atkarigi no teritorijas statusa

4. lespéjas/draudi — aizsargajamas teritorijas uzturé€sanas un uzlaboSanas procesa
sastopamo iesp€ju, draudu un ierobezojumu identifikacija

5. Merki — apsaimniekoSana, kas nepiecieSama, lai nodroSinatu vajadzigos
aizsardzibas pasakumus

6. Darba plans — darba laika grafiks, resursu un laika pieejamiba, uzraudziba un
darbinieku atbildibas

7. Uzraudziba un parskats — vajadzibas informacijas apkoposanai un parskata
procediiras

8. Pielikumi — aizsargajamas teritorijas kartes, kuras noraditas robezas, zemes
pasnieki, geologiskas un augsnes Tpasibas, biotopu un sugu izvietojums utt. Sugu
saraksts, detaliz€ts dabas vertibu apkopojums, ekosistémas funkcija, ieintereséto
pusu un darba grupas saraksts, Isi zinojumi par sapulc€m un nozimigakajiem
iznakumiem.

w
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2.3. (c) Kadu teritoriju planam vajadzetu ieklaut?

Daudzas aizsargajamas teritorijas apvienotas dazadas aizsardzibas kategorijas un katrai
no tam jabiit ieklautam plana. Katrai no aizsardzibas kategorijam ir savi noteikumi,
ierobezojumi un iesp€jas, ka arl attiecigas plana sagatavoSanas procediiras. Eiropas
Savienibas Natura 2000 teritoriju tikla, ko veido katra dalibvalsts, galvena prasiba ir
nodroSinat nepiecieSamos aizsardzibas pasakumus tam vértibam, kuru aizsardzibai
teritorija tikusi izveidota. Tas var ietvert arlT zemi vai Udenus, kas atrodas pie
aizsargajamas teritorijas. Piem&ram, situacijas, kad tidens ir svarigs faktors faunas vai
floras vértibu pastavéSana vai izplatiba aizsargdjama teritorija. Ramsares vietas un
biosféras rezervati paklautas citam prasibam. Loti lielam aizsargajamam teritorijam,
iespgjams, nav nepiecieSams apsaimniekosanas planos ieklaut teritorijas, kas atrodas
arpus to robezam. Savukart mazu un vidgu teritoriju gadijuma tas varétu bt
nepiecieSams. Galvenais apsaimniekoSanas plana ieklautas teritorijas izv€les princips ir
iespeju robezas izveléties tik lielu teritoriju, kada nodroSina aizsargajamas teritorijas
biotopu ekologisko viengabalainibu un ekosistémas efektivu funkcionésanu. Paplasinot
plana ieklauto teritoriju nozimé paplasinat ar1 ieintereséto pusu skaitu, kuras jaiesaista
sagatavoSanas procesa. NepiecieSamas panakt sapratigu lémumu par to, cik talu aiz
aizsargdjamas teritorijas robezam apsaimniekoSanas plans sniegsies. Daudzas valstis
sada iesp€ja vispar nepastav, kamer citas tas nebiitu vélams praktisku apsvérumu de].

2.3. (d) Ka rikoties ar buferjoslam un zonéjumu?

Parasti par buferjoslam tiek déveta zeme vai Gideni, kas robezojas ar aizsargajamo
teritoriju. Biosféras rezervati So principu iestrada sava tris Itmenu struktiira. Ieksgjas
zonas aizsargajamas teritorijas var pastavét gan laika, gan ari telpiska nozimé. Gan
buferjoslas, gan art ieks€jais zon&jums (telpiskais un laika) aizsargajamas teritorijas tiek
lietotas ka apsaimniekoSanas Iidzeklis. Ka noradits 8. parskata, tam var biit vismaz pieci
iesp&jamie pielietojumi.

8. parskats

BUFERJOSLU UN IEKSEJA ZONEJUMA IESPEJAMIE PIELIETOJUMI
APSAIMNIEKOSANAS PLANOSANA

Dazadu rezimu Praktisks veids ka nodalit dazadas apsaimniekoSanas
apsaimniekoSana metodes un nodro§inat stingras aizsardzibas zonas
[einteres€to pusu Veids ka nodrosinat viet€jo interesentu, politisko varu un
atbalsts finans€juma avotu atbalstu

Resursu sadales Veids ka noteikt prioritaras teritorijas finans¢juma
prioritasu noteikSana sanemsSanai

Aizsardzibas Veids ka aizsargat jutigas teritorijas no potenciali kaitigas
nodro§inasana letekmes

ApsaimniekoSanas Veids ka noteikt zonas, kuras apsaimniekoSana visvairak
prioritasu noteikSana nepiecieSama

Ja plana sastadiSana notiek atseviski iek§€jam zonam vai buferjoslam, ir svarigi, lai §is
process ir riipigi pardomats un visas plana dalas savstarpgji veido vienotu veselumu.
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Dazadas ieks€jo zonu kategorijas, kuras veiksmigi tikuSas izmantotas apsaimniekoSanas
planos, minétas 9. parskata

9. parskats

NODERIGAS IEKSEJAS APSAIMNIEKOSANAS ZONAS

- NeiejaukSanas zonas — aizsargajamas teritorijas dalas, kuras apsaimniekosanas
pasakumi nenotiek
- ApsaimniekoSanas zonas, kuras pielaujama:
o ierobezota apsaimniekoSana
o aktiva apsaimniekoSana biotopa vai sugas uzturéSanai
o aktiva atjaunoSana aktivitates biotopa atkartotai izveidosanai vai sugas
atkartotai iedzivinasanai teritorija
- Intensivas izmantoSanas zonas — tajas atlautas un veicinamas aktivas rekreativas
aktivitates
- Pe@tniecibas zonas — tajas trauc€jumi jaierobezo un nepiecieSamajam iekartam
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3. STADIJA — Mérku un darba programmas apstiprinasana

3.1. Ka noteikt merkus?

Tradicionala Eurosite apsaimniekoSanas paligmateriala ieteikta meérku defin€Sanas
metode ir novértét konkrétai aizsargdjamai teritorijai raksturigas dabas veértibas un
attiecigi izskatit to retumu un dazadibu (kriteriji, ko biezi izmanto ar teritoriju atlase).
Tomér §1 ir ne tikai laikietilpiga metode, bet visticamak ari nenodroSina adekvatus
socialos un ekonomiskos mérkus. Pie tam, ta var biit neizprotama lielai dalai ieinteres€to
pusu, kuras uzskata, ka ierobezojumu rezultata veikta atkapsanas no idealiem mérkiem
uz praktiski ievieSamiem ir parak akadeémisks process, kas versts tikai uz dabas vertitbam
aizsargdjama teritorija. Pragmatiskaka pieeja butu labaka, lai ar1 dialoga ar
ieinteres€tajam pusem tik un ta ieklaujami tie pasi informacijas elementi. Lai process
bitu patiesi efektivs, iesp&jams, sarunas iesaistami ar1 socialo, ekonomisko, ka art vides
lietu eksperti.

Eiropas Biotopu direktivas un Natura 2000 statusa konteksta aizsargdjamas teritorijas
mérki ir skaidri noteikti. Prasiba nodrosinat nepiecieSamos aizsardzibas pasakumus
nozime to, ka Natura 2000 vietas ir jaapsaimnieko ta, lai tajas saglabajas vertibas, kuru
de] teritorija tikusi izveidota. Lidz ar to, Sis ir galvenais S$adu teritoriju dabas
aizsardzibas mérkis.

Ta ka ieinteresétas puses piedalas apsaimniekoSanas plana izstrades procesa, tad
vienlidz svarigi ir vienkarSota kop&jo mérku nodefiné€Sana. Tiem nav jabut saistitiem
vienigi ar dabas aizsardzibu. Tie var biit arT sekojosi:

- estétiska pievilciba un sabiedribas apzinas celSana;

- izglitojoSa loma;

- atpiita briva daba;

- pétnieciba;

- ekonomiskas un saimnieciskas aktivitates.

Dazadu intereSu grupu viedoklis par aizsargajamas teritorijas mérkiem un taja
veicamajam apsaimniekoSanas aktivitatém visticamak atSkirsies no dabas aizsardzibas
vaditaju viedokla. Ja wvadiba nopietni v€las par§jo interesentu iesaistiSanos
apsaimniekoSanas plana sagatavosana, tad viniem jaapzinas, ka $is process ir vairak
neka tikai nepiecieSama formalitate. Lai panaktu vienosanos par kopg&jiem mérkiem, ir
jaapzinas iesp&jamas pretrunas starp dazadam interes€m vienas teritorijas ietvaros. Proti,
dabas aizsardzibas interes€m paraléli pastavosas socialas un ekonomiskas ambicijas.
(Natura 2000 gadijuma ir jaieklauj arT jau zinama prasiba nodroSinat nepiecieSamos
aizsardzibas pasakumus.) Ja dazadu partneru mérki ir skaidri nodefinéti, biezi vien
izradas, ka tie ir vienas un tas pasas problémas dazadi aspekti.

Pieméram, nav izslégts, ka intereSu grupas un aizsargajamas teritorijas vadiba vienlidz
izjusti uztver un ar pietati izturas pret teritorijas faunas un floras vértibam. Interesenti
itin biezi dzivo vai nu pasa teritorija, vai arl pie tas robezam, un savu iztiku dal&ji giist
no tas. Tikai retumis iedzivotdji v€las iznicinat biologiskas vértibas, kas atrodas vinu
dzivesvietas tuvuma. Lidz ar to diskusijas par retu sugu saglabasanas mérkiem visbiezak
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ir mazak stridigas (kaut gan ne vienmér) neka domats. Sis vélreiz atgadina, cik svarigi ir
izveidot labas savstarpgjas darba attiecibas un nodroSinat augsti profesionalu
sagatavoSanas procesu. Vietds, kur pastav ilgstoSs konflikts starp aizsargajamas
teritorijas vadibu un viet§jiem iedzivotajiem, biis nepiecieSams garaks un neatlaidigaks
sarunu process par konkrétam risinamajam témam.

3.2. Kadas vertibas dabas teritoriju padara nozimigu? Citi sociali-
ekonomiskie jautajumi

Ikvienam apsaimniekoSanas plana sastadiSanas procesa iesaistitajam (un ikvienam, kas
to velak lietos) jabit lietas kursa par to, kap&c aizsargajama teritorija un tas ekosistéma
ir nozimiga un kapec tas zaudésana vai degradacija nav pielaujama. ApsaimniekoSanas
plana 2. dala ieklautajiem aprakstiem, kuri definé aizsargdjamas teritorijas veértibas
(skatit 7. Parskatu), jabiit vienkarSiem un lasitajam saprotamiem. Piem&ram,

Aizsargdajama teritorija A ir ,, bezmugurkaulnieku un senu sugam bagataka teritorija
Lielbritanija. Vairak ka puse no visam Lielbritanijas vietéjam vabolu sugam ir Seit
atrodamas.”

Aizsargdjama teritorija B ir ,,viena no Baltijas jira svarigakajam ziemosSanas vietam
Starptautiska meéroga apdraudétajai putnu sugai — Stellera pitkpilei (Polysticata
stelleri).”

Otraja dala p&c iesp&jas biezak ieklaujami vienkarsi apraksti par svarigakajam iezimém
un faktoriem, kas veido konkrétas aizsargajamas teritorijas biologisko veértibu.
Piem&ram, ,lielais tridoso koku apjoms ir lieciba par gadsimtiem ilgu parka
apsaimniekosanu”. Vai ari, , izvirzitais, akmenainais krasts veido bagdtigu ziemas
baribas vielu krajumu gliemjiem”, ka ar1 ,,zalaju, krimdju un meZu biotopu mozaika”.
Tiesi Sos aspektus apsaimnickoSanas pasakumi méginas ietekmé&t. ApsaimniekoSanas
plana sagatavoSanas stadija tos nepiecieSams izskaidrot ieinteres€tajam pusém, un Saja
procesa var labi noderdt attiecigas diagrammas un uzskates materiali. ST ir
sagatavosanas pasakumos un diskusiju veidosana iesaistito ekologu galvena loma
(skatit 10. parskatu). Sadus Tsus secinajumus ir grati izkristaliz&t, tomér to vienkarsiba
un efektivitate sarunas ar interesentiem attaisno pulinus.

3.3. Kada ir bijusi aizsargajamas teritorijas un tas pierobezu sociala,
ekonomiska un zemes izmantosanas véesture?

Viens no svarigakajiem nosacijumiem iesp&jamo Sodienas problému apzinasana ir
saprast tos v&sturiskos apstaklus, kados aizsargdjama teritorija ir izveidojusies.
Visbiezak aizsargajamo teritoriju veidoSanos ir veicinajusi un virzijusi cilvéku darbiba,
dazkart gan ne pasa teritorija, bet pie tas robezam. Daudzas valstis lauku teritorijas
pedgjos 50 gados ir piedzivojuSas nopietnas socialas parmainas, kas attiecigi ietekme
intereSu grupu sastavu un aizsargajamo teritoriju apsaimniekoSanas iesp&jas. Pieméram,
ja aizsargajamas teritorijas apkartnes iedzivotaju skaits samazinas un tie noveco, tad biis
daudz grutak atrast aktivus dalibniekus plana izstradasanai un ar1 ta apsaimniekoSanas
aktivita$u ievieSanai. Sada situacija apsaimnieko$anas plans veicina ne tikai biologisko
vertibu uzturéSanu, bet ar1 vispargjo lauku teritoriju izaugsmi.
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Apsaimniekosanas plana 2. dala vienkarSos vardos apkopojamas galvenas socialas,
ekonomiskas un zemes izmantoSanas tradiciju parmainas, ka ari to iesp&jama ietekme
nakotné. Tapat ka iepriekSminétie parskati par dabas vertibam, arT Siem aprakstiem jabut
vienkarSiem un saprotamiem, kas laut lasitajiem izprast to patieso nozimi un novertét
pedgjos 50 gados teritorija notikusas parmainas. Lai arT parskats par ilgaku laika posmu
butu noderigs, visbiezak to nav iesp&jams apkopot. Ir svarigi, lai $adi apraksti nav parak
gari un akad@miski. Svarigakais ir nodroS§inat domas skaidribu un vienotu izpratni,
savukart péc iesp&jas visaptveross skatijums nav tik nozimigs.

3.4. Kadas ir iespéjas/problémas/jautajumi/draudi un ka par tiem
vienoties?

Visas ieinteresétas puses visticamak nebiis vienispratis par pastavoSajam iesp&jam,
problémam, jautajumiem un draudiem. Katram bis savs viedoklis gan par to raksturu,
gan arl par iespgjamajiem risindjumiem. Lai sasniegtu vienoSanos, kas nodroSinas
turpmakas sadarbibas iesp€jas ar interesentiem, ir nepiecieSamas ka zinasanas, ta ari
pacietiba un elastiba. Kategoriska un nemainama nostaja radis vienigi konflikta
situaciju. Ka jau iepriek§ minéts, apsaimniekosanas plana sagatavoSanas komandai jau
laikus janoverte tie pozitivie un negativie aspekti, kuri visvairak ietekmés aizsargajamas
teritorijas vertibas un ekosistémas.

1. SOLIS - japanak vienpratiba apsaimniekoSanas plana sagatavoSanas grupas
dalibnieku vidi, kas nav iesp&ams tikai vienas tikSanas ietvaros. Savstarp&ja ciena un
uzticéSanas izveidosies diskusiju procesa, kas saistits ar plana sagatavoSanu. Tas
nenozimé, ka nebiis nesaskanu un griitibu, tomér pastaviga dialoga rezultata veidosies
ne tikai komandas izjuta, bet ar1 plans tiks vieglak akceptéets.

2. SOLIS - laiks uzsakt inform&Sanu par teritorijas vertibam un dazado interesentu
identificéto problemu un draudu apkoposanu. Iespgjas/problémas/jautajumi/draudi
japasniedz konkréta un saprotama forma. Tie jasasaista ar attiecigajam dabas veértibam
un ekosistémam konkréta teritorija. Ir svarigi, lai §1 savstarp€ja saikne ir skaidra un jau
sakotn€ji nodefin€ta. Piemé&ram, “teritorija nenotiek pietickosa noganiSana, kas
ierobezotu tas aizaugsanu ar krimiem un kokiem, un lidz ar to tiek veicinata sugu un
biotopu izzusana”. Vai arl - “gan nosusindasana, gan ari apiidenosanas vajadzibam
izmantotd ildens apjoma pieaugums veicina gruntsidens limena krisanos.” Abos
gadijumos teksta nepiecieSams atgriezties pie identific€tajam veértibam, ko ietekmé
aizaugSana ar krimiem un @idens parlieka izmantoSana. Kad dala no $adam problémam
ir identific€tas, tas var apspriest darba grupa, ka rezultata iesp&jams vienoties par 4 — 5
galvenajiem jautajumiem/problémam/draudiem. Sagrup@tas vai apkopotas, tas ietvers
visas dalibnieku intereses.

3. SOLIS — nepiecieSams izveidot tematiskas darba grupas, kas katra stradas ar vienu no
identificetajiem mérkiem. Katras grupas uzdevums ir sagatavot uzlabotu konkr&tas
problémas aprakstu, nemot véra citu grupu izvirzitos mérkus. So grupu darbam janorit
“problému risinasanas” gaisotng, ko noslédz iegiito rezultatu apkopoSana plenarsede.
Galvenais mérkis ir péc iesp€jas samazinat dazado interesentu un attiecigi vinu darba
grupu izvirzito iesp&ju/problému/jautajumu/draudu skaitu. Darba rezultata nepieciesams
iegiit sarakstu ar iesp&jam/problémam/jautadjumiem/draudiem, ko atbalsta lielaka dala
intereSu grupu.
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Atcerieties, ka $aja procesa iesaistitie soli var savstarpgji parklaties. Dazus iesp&jams
sasniegt vienas tikSanas laika notiekosas paral€las darba sesijas. Savukart citas situacijas
var pastavét nepiecieSamiba procesu virzit 1€nam. Ir svarigi but gataviem mainit
procesu, atkariba no sasniegtajiem vai nesasniegtajiem rezultatiem. Tam nepiecieSamas
projekta vadibas sp€jas, ka ar1 profesionala izpratne par komunikaciju procesiem. 10.
parskata apkopoti 3. stadija — plana sagatavoSana — iesaistitie soli.

10. parskats

SOLI KOPEJU MERKU NODEFINESANAI UN 7. solis
SASNIEGSANALI P

6. solis
ievieSana

4. solis

kopéji
risinajumi/
mérki
3. solis
kopéja
probléema
2. solis
vienota

izpratne

1. solis
vienpratiba \

5. solis darba
programma

3.5. Kadi ir varbutejie risinajumi identificetajam iespéjam/
problémaml/jautajumiem/draudiem?

4. SOLIS - ja iesp&jas/problémas/jautajumi/draudi tikusi identificéti, nemot véra visu
intereSu grupu uzskatus, tad risinajuma jaatrod veidi, ka tos apgriezt pa 180 gradiem.
Piem@ram, ja “feritorija nenotiek pietiekosa noganisana, kas ierobeZotu tas aizaugSanu
ar krimiem un kokiem, un lidz ar to tiek veicindta sugu un biotopu izzusana”, tad
risinajums ir “nodrosindt pietiekosSu noganisanu, kas ierobezotu aizaugsanu ar
krimiem...”. Vai arl, “gan nosusindsana, gan ari apiidenosSanas vajadzibam izmantota
idens apjoma pieaugums veicina gruntsiidens limena krisanos” un risinajums tam ir
“nodrosinat, lai gruntsiidens limenis nekristos.”

Lai varétu pielietot So vienkarSo apgalvojumu apgrieSanas metodi, nepiecieSams skaidrs
defingjums. Daudzas aizsargajamas teritorijas pastavosas problémas/jautajumi/draudi
neblit nav tik vienkar$i, tomér darba grupu rezultata, neatkarigi no atskirigajiem
viedokliem, par tiem iesp&jams vienoties. Ir svarigi uzturét saikni starp risinajumiem un
tam vertibam, kuras ietekm@s piedavatas aktivitates. Sie risinajumi pakapeniski tiek
noslipéti un var kliit par aizsargajamas teritorijas mérkiem. (11.un 12.) parskats
piedava problému identifikacijas un risinajumu izstradaSanas etapus.
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11. parskats

INTERESU GRUPU VIENOSANAS PAR PROBLEMAM UN RISINAJUMU
MEKLESANA: ETAPI

1. Panakt vienpratibu un savstarp&ju cienu interesentu vida (skatit komandas
buvesanas etapus).

2. Identificet interesentu kop€jas vertibas un attieksmes pret aizsargajamo teritoriju —
kadas problémas un griitibas tie saskata? Kadas ir to nakotnes vizijas?

3. Panakt vienoSanos par 4 — 5 galvenajam iesp&jam/problémam/jautajumiem/
draudiem ar ko stradat plana sagatavoSanas procesa.

4. lIzveidot tematiskas darba grupas, kuras apspriest un nodefinét iesp&jas/
problémas/jautajumus/draudus, nemot vera visu tematisko darba grupu izvirzitos
mérkus. Apstiprinat to galgjo sarakstu.

5. Apgriezt noteiktas iesp&jas/ problémas/jautajumus/draudus, lai rastu nepiecieSamos
risinajumus. Parverts risinajumus mérkos, kurus talak noslipé tematiskajas darba
grupas un plenarsede.

6. Nodrosinat, lai gal§jos mérkus atbalsta visas plana sagatavoSana iesaistitas
ieinteresétas puses.

Vairakas svarigas lietas atzim&jamas §1 procesa sakara. Skatit nakamo parskatu.
12. parskats

PROBLEMU UN TO RISINAJUMU DEFINESANAS PROCESA SVARIGAKIE
ASPEKTI

1. Process ir laikietilpigs. Biis nepiecieSamas vairakas tikSanas, lai izveidotu
nepiecieSsamo komandas sajiitu un uzsaktu kopigu darbu.

2. Procesa vadibai jabut izprotoSai un uzmanigai — klausiSanas ir tik pat svariga ka
runasana.

3. Ir svarigi bt sp&jigiem piekapties, tomér neaizmirstot biologiskas daudzveidibas
intereses, kuras ir vissvarigakas.

4. Kompromiss nav mérkis. Sadarbiba un vienoti risinajumi — ir!

5. lkvienam ir jasaprot likumdosanas uzliktie ierobezojumi. Piem&ram, vajadzigie
aizsardzibas pasakumi Natura 2000 vietas.

5. SOLIS — attistit darba programmu, kas nodrosinas identific€to risinajumu izpildi. Tas
ir darba plans, kura tiek noteiktas darba prioritates, termini, finansialas vajadzibas un
darba pienakumu sadale. Lidzigi ka ieprieks€jas stadijas, ir svarigi, lai sagatavosanas
notiek interesentu darba grupas, ko vajadz&tu sastadit, vadoties no interes€m vai
zinasanam. Vienlidz lietderigi ir sagatavot lidz §im procesa pienemto 1€émumu rakstisku
uzmetumu. Tas principa kalpo ka apsaimniekoSanas plana uzmetums.

Pieredze rada, ka darba planu vislabak sagatavot sekojosa tabulas formata:

Merki (risinajumi) | Darba projekti Gads/termini | Atbildigie | Izmaksas

22




Tabula bus noderigi grupét mérkus/risinajumus, pieméram, atkariba no biologiskas
daudzveidibas, rekreacijas, estétisko apsvérumu, dabas izglitibas pétniecibas vai
sabiedribas apzinas celSanas vajadzibam. Projekta termini biis Tpasi svarigi gadijumos,
kad viena projekta uzsaksSana ir atkariga no otra gaitas, lai, pieméram, nodroSinatu
resursus (finanses un darbinieku laiku). Biezi gadas, ka darba programmas izpildei
kop€ja programma mingtajos terminos nav pieejams finanséjums. Lidz ar to ir svarigi
izlabot terminus, piem&rojot tos pieejamajiem resursiem.

Sadas situacijas ir lietderigi izmantot ta saucamo GANTT tabulu, kurd uzradas saikne
starp dazadiem projektiem.

GANTT piemérs
1. Projekts

v

v

3. Projekts >
4. Projekts

v

Laiks piem. ménesis vai nedé€la

6. SOLIS - ieviesanas uzsakSana. Starp 5. un 6. soli veicami dazadi organizatoriskie
pasakumi, jo Tpasi apsaimniekoSanas plana apstiprinaSana.

6. un 7. SOLI ieklauti paveicamie apsaimnieko3anas darbi un to ievieSanas gaitas
uzraudziba, kas apskatiti 4. stadija.
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4. STADIJA - Komentari un parskatisana

4.1. Pamatinformacija
Vairaki nozimigi principi janem veéra apsaimniekoSanas plana komentaru un
parskatiSanas stadija.

13. parskats

KOMENTARI UN PARSKATISANA: PROCESA NOZIMIGIE PRINCIPI

Skaidriba Saprast, kas, kap&c un ka lietos parskata rezultatus.

Fokuss Apkopot svarigako informaciju par galvenajiem mérkiem
(ilgtermina) un sasaistit to ar ikdienas informaciju (Istermina).

IzlidzinaSana Panakt, lai jauna informacija ieklaujas aizsargajamas teritorijas
apsaimnieko$anas procesa un kliist par ta neatpemamu sastavdalu.

Lidzsvars Panakt, lai informacijas apkopoSanas process nav parak dargs un
atspogulo plasu aizsargajamas teritorijas mérku spektru.

Aktualitate Nodros$inat regularu novert€jumu par informacijas aktualitati un
atbilsttbu mérkiem.

Stabilitate Nodrosinat, ka pielietotos indikatorus var parbaudit argja audita
veicgji un tie ir vienkarsi, mérami, akurati, atkartojami un laicigi.

Atceries:

- Janenoverte rezultatus, nav iesp&jams atskirt veiksmi no neveiksmes;
ja nav veiksmes mérauklas, no tas nevar macities;

janav iesp&jams noteikt veiksmes trikumu, to nav iesp&jams labot;
ja veiksmi nevar nodemonstrét, ir grutak iegiit sabiedribas atbalstu.

4.2. Kas tiek parskatits un kadu Iemumus nepiecieSams pienemt?

Svarigi ir nodalit parskatu par paveikto darbu (ta kvalitati, izmaksas, utt.) un parskatu
par darba iesp&jamo ietekmi, un abus Sos aspektus ir nepiecieSams attiecigi novertet.
Lidz noteiktam bridim paveiktie darbi ieklaujami Istermina parskata, kamér darbu
ietekmes veido ilgtermina parskatu.

Abos gadijumos ir svarigi noskaidrot, vai gaiditie/iecergtie rezultati panakti laika un ar
paredz€tajiem resursiem? Ja n&, svarigi uzzinat iemeslus vai skaidrojumus. Citiem
vardiem sakot — katrai noverotajai atkapei no planiem ir janoskaidro tas c€loni. Atbildes
uz Siem jautajumiem var novest pie tadiem Iémumiem, ka piemé&ram, nepiecieSamiba
mainit plana identificétos apsaimniekoSanas pasakumus un ka to panakt (palielinat,
samazinat, uzturét vai mainit pastavoSo rezimu?). Varbiit ir nepiecieSams uzsakt
apsaimniekoSanu, kur ta sakotngji netika veikta, vai ar1 to partraukt esosajas vietas? Vai
nepiecieSams nomainit apsaimniekoSanas pasakumus, lai nodroSinatu aizsargajamas
teritorijas merku sasniegSanu? Vai nepiecieSami papildus resursi?

Atceries — iemesli ieceréto rezultatu nesasniegSanai ne vienmér mekl&ami
apsaimniekoSanas pasakumos, tie var but arT no plana neatkarigi apstakli.

24



Mazak fundamentali, bet ne mazak svarigi, ir jautajumi par darba programmas izpildi.
Pieméram, vai nepiecieSams finans€juma un/vai resursu pieaugums kadai no projekta
teritorijam? Ka konkréta biotopa apsaimniekoSanas izmaksas izskatas salidzinajuma ar
citam situacijam? Vai mes pildam mums saistosas likuma/starptautiskas prasibas? Vai
aizsargajamo teritoriju izveidosanas politika ir efektiva?

Lai arT saikne ir sarezgita, Sie jautajumi tomer attiecinami uz to vai sagaidamie rezultati
ir patieSam sasniegti. Lidz ar to parskata procesam ir janotiek 2 [tmenos:
- ilgterminpa: jautajumi, kas saistiti ar apsaimniekoSanas rezultata panaktajam sugu

un biotopu izmainam, un/vai citu mérku sasniegSana — apmekletaju apmierinatiba,

izglitibas/rekreativie mérki;

- Istermina: jautajumi, kas saistiti ar darba plana izpildi.

14. Parskata noraditi istermina un ilgtermina parskata ietveramie etapi. Vardnica

ieklauts lietoto terminu skaidrojums.

14. parskats

A 4

Apsaimniekosanas plans ar
projektu sarakstu (darba plans)

A 4

Zinojums par

nepaveiktajiem darbiem

\ 4

Zinojums par
paveiktajiem darbiem

Ikgadejs/
istermina

A 4

Pieregistrét aizsargajamaja
teritorija konstatetas
parmainas

Parrunat iznakumus ar
intereSu grupam, vienoties
par turpmakajam aktivitatém

A 4

3 — 5 gadi/
ilgtermina

Novertét parmainu

celonus

A 4

Parskatit meérkus un aktivitates —
vai labveligs aizsardzibas statuss ir

sasniegts vai tiek uzturéts? ‘

A 4

Parrunat iznakumus ar
intereSu grupam

A 4

Parskatit planu

A

ApsaimniekoSanas plana mérku
parstradasana
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4.3. Kada informacija nepiecieSama lemumu pienemsanai?

Lémumi par apsaimniekoSanu dalas divas grupas:

- Ilgtermina

Lémumi par to, vai apsaimniekoSanas mérki tiek sasniegti ir, sarezgiti. NepiecieSams
novertét vai veiktie apsaimniekosanas pasakumi (lielu teritoriju gadijuma — neveiktie)
saistami ar noveérotajam vai izmé&ritajam parmainam biotopos, flora un fauna, ka art
parmainam, kas saistitas ar apmekl&tajiem vai sabiedribas izglitosanu. Saja gadijuma
nepiecieSams uzmanigi parskatit visus aizsargajama teritorija notiekoSos procesus, tai
skaita arT zemes izmantoSanas pasakumus.

Biezi savstarp&ja saikne ir viegli izprotama. Piem@ra, nepietiekoSa zalaju noganiSana,
kas radusies lauksaimnieciskas darbibas mainu rezultata, veicina kokveidigo sugu
invaziju un zalaju floras un faunas izzusanu. Saja gadijuma lémuma pienemsanai par
apsaimniekoSanas aktivitatém nepiecieSami dati par kokveidigo sugu invazijas
intensitati, ka arT par parmainam zalaju indikatorsugu izplatiba un skaita. Lémumi par
mérkiem, kas saistit ar apmekl€tajiem, balstami uz datiem par apmeklétaju skaitu un
vinu ieguldfjumu/ietekmi uz viet&jo ekonomiku.

I[lgtermina l@mumiem nepiecieSami uzticami dati, ko iegiist noveértgjot gan paredzetas,
gan arl neparedz€tas nozimigas parmainas. Novért§juma ieklaujama aizsargajamajai
teritorijai nozZimigo biotopu un sugu izplatibas un bagatibas analize, ka arT parmainas ar
biologisko daudzveidibu nesaistitu mérku sasniegSana.

Eiropas Savienibas dalibvalstim janodrosina vajadzigie aizsardzibas pasakumi Natura
2000 vietas un par tiem jasniedz zinojumi Eiropas Komisijai. Jebkadas parmainas dabas
vertibas, kas bijusas par pamatu teritorijas izveidei, ir jaizskata un ir janoverte
nepiecieSamiba veikt attiecigus pasakumus situacijas laboSanai. Pastav iesp&ja, ka
neskaidru c€lonu un seku attiecibu gadijuma nepiecieSama detalizétaka izmekl€Sana.
Tas aprakstits 4. stadijas Audita sadala.

- Istermina

Pastav ar1 gadskart§ja lémumu pienemsana, kurai nepiecieSama informacija attiecigi
apkopojama katru gadu. Taja ieklaujamas finansu atskaites, darbinieku noslogotibas
atskaites (plasas un nevis detaliz&tas kategorijas), ka ar1 identific€to apsaimniekoSanas
programmas elementu izpildes datumi. Seit ieklaujamas ar parmainas darba plana, kas
radusas darbu izpildes gaita. Atkapeém no sakotngja plana var biit neskaitami iemesli,
piemé&ram, samazinats vai nepietiekoSs finans&jums, apgriitinati darba apstakli, slimiba
vai brivpratigo trilkums. Parmainas viena gada ietvaros var biit nepiecieSamas gan
precizai plana ievieSanai, gan ari ka potencials bridinajums par izmainam
apsaimnieko$ana, lai sasniegtu nospraustos mérkus. So jautadjumu risina$anai
nepiecieSamie dati parasti ir vieglak apkopojami un analiz&jami. Uzsakot sistematisku
darbibu, datu apstradi var viegli kompjuterizé€t. Tomer ir svarigi, lai sistéma ir
vienkarSa, datu apkopoSana notiek vienu reizi un iegitd informacija tiek pilniba
izmantota. Tam ir nepiecieSama uzmaniga prasibu un sist€mas analize, ka ar1 jaunas
sisteémas izveide un aktivizéSana.

26



4. 4. Kas apkopos lIemumu pienemsanai nepiecieSamos datus?

Lidz Sim aizsargajamo teritoriju vaditaji ir bijusi galvenie datu apkopotaji, un sada
sisttma var tikt saglabata. TieSi vaditajiem ir vislabak pieejami Istermina dati par
finansém, ieguldito darbalaiku un paveiktajiem darbiem. Tomér ir svarigi, lai datu
apkoposana ieklaujas vaditaja ikdienas pienakumos, citadi ta tikai klis par papildus,
laikietilpigu uzdevumu. Parasti tikusi apkopoti vairak dati ka nepiecieSams, lidz ar to
vaditajs vairak laika pavada to apkopoSana, nerodot iesp&ju pardomat visa procesa
lietderibu.

Istermina datu vak$ana un dokumenté$ana ir relativi vienkar$i uzsakama. Tomeér, lai
nodroSinatu veiksmigu sasaisti ar apsaimniekotaju veikto darbu, tam nepiecieSama
uzmaniga sakotngja izvert€Sana. Tas var veicinat parmainas aizsargajamo teritoriju
vadibas darba.

Ilgtermina datu vakSana nepiecieSama aizsargdjamo teritoriju mérku izvertésanai.
Lai arT ta ir tiesi saistita ar biologiskajam vértibam, ari socialie un ekonomiskie mérki ir
jaieklauj. Natura 2000 gadijuma, kad janodroSina vajadzigie aizsardzibas pasakumi,
dati tiks apkopoti par tam verttbam, kuru d&| teritorija tikusi izveidota. Dazkart
parmainas veérojamas 1saka laika posma ka 3 — 5 gadi, un $ada situacija arkartas
pasakumi var bt nepiecieSami. Pargjos gadijumos jaievéro ilgtermina datu vaksanas
principi. (Talak teksta skatit komentarus par standartiem.)

Iligtermina datu registréSanas galvenais meérkis ir nodroSinat informaciju, kas laus
izanalizet aizsargdjama teritorija notikusas parmainas. Tas parsvard saistitas ar
teritorijas galvenajam vérttbam un attiecigajiem mérkiem, piem&ram, biologiskiem,
izglitibas, atpiitas un citiem. Lai arT dazkart ir skaidrs, kur§ faktors veicinajis izmainas,
iemesli $adam parmainam parasti ir sarezgiti. Jebkura gadijuma ir jaizvairas no
paragriem secinajumiem. Daudzkart steigd pienemti l&@mumi, balstoties vienigi uz
pien€mumiem, ir izradijuSies maldigi. Noverotajam parmainam biezi nepiecieSams
nopietnaks novertejums, kas aprakstits §1s rokasgramatas audita sadala.

Vajadzigo datu identific€Sanai un analizei nepiecieSams pieaicinat zinatniskus
ekspertus no mérkiem atbilsto§am sferam, ka pieméram, biologiskas daudzveidibas,
hidrologijas, izglitibas un sociologijas. Ir svarigi, lai aizsargajamas teritorijas vadiba
diskusiju veida pastavigi noverté ilgtermina datu apkopoSanas procesu un saglaba ta
saikni ar notiekoSajiem apsaimniekoSanas pasakumiem. Tas nedrikst klat par it ka
nenozimigu briva laika pavadiSanas veidu. Informacijas témas jaizvé€las atkariba no
vajadzibam un datu apkopoSanas procesam jabiit p&c iesp&jas vienkarSam. Piem&ram,
aerofotografijas ir vienkarSa metode ka nodemonstrét biotopu parmainas, pasi lielas
aizsargajamas teritorijas. Minéto diskusiju ietvaros nepiecieSams identific€t arT vienotus
standartus apkopojamajiem datiem. Proti, apkopoSanas biezumu, vakSanas un
apkoposanas metodologiju, ka arT nepiecie$samo ekspertizes un precizitates Iimeni.

Illgtermina datu apkopoSana visticamak bis iesaistitas vairak puses neka tikai
aizsargajamas teritorijas vaditajs. Dazkart specialisti var but nepiecieSami konkrétu
uzdevumu veikSanai. Piem@ram, apmekl&taju uzvedibas novertéSanai, stinaugu vai
mikrolepidopteru analizei. Ja datu vaksanas prasibas un standarti ir skaidri noteikti, tad
to var veikt ar1 brivpratigie. Dazi monitoringa rezultata iegutie dati bus jauni un
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ieklaujami vispar€ja aizsargajamas teritorijas datu baze, kas varétu radit nepiecieSamibu
parskatit mérkus un piesaistit jaunas intereSu grupas.

4.5. Ka un kas analizées iegutos datus?

Aizsargajamas teritorijas vaditdjs un uzraudzibas organizacija ir atbildigi par datu
vakSanu. Abam S$Tm pusém ir ne tikai savstarp€ji jasadarbojas, bet ar1 jaiesaista ari
interesentu darba grupas. Istermina un ilgtermina dati Jaus noteikt:

- ka tikus$i izmantoti laika un finansu resursi un kas ticis paveikts;

- parmainas apsaimniekoSanas mérkiem paklautajas vertibas.

Zinojumi par noveérojumiem iesniedzami saskapa ar uzraudzibas organizacijas
prasibam, Iidz ar to Seit netiek sniegti konkréti ieteikumi. Svarigakais darba ar
ieinteres€tajam pusém ir saprotama veida izklastit sasniegto un ta atbilstibu plana
noteiktajai kartibai. Saja procesa nepiecie$amas gan komunikaciju un sarunu vadisanas
sp&jas, gan arl spéja pienemt kritiku par nepaveikto. Savukart veiksmigs dialogs radis
labveligus apstaklus plana pienemsanai. Ta ka ieinteres€tas puses laika gaitd mainas
(gan cilvéku =zina, gan sava nozimiba), ir svarigi nodroSinat pastavigu jaunas
informacijas sniegSanu.

4.6. Audits: ka tiks noverteta darba efektivitate?

Notiektos laika posmos aizsargajamas teritorijas vaditajam un uzraudzibas organizacijai
ir janoverte darba progress. Tas ir IpaSi nepiecieSams, ja apkopotie dati uzrada
parmainas, vai tiesi otradi, to trikumu. P&c vadosas organizacijas iniciativas var tikt
izveidota formala parskatiSanas procediira. To veic vai nu ar konkrétajiem pasakumiem
nesaistiti cilvéki no pasas organizacijas (ieksS€jais audits), vai arl eksperti no citas
organizacijas (ar&jais audits). Sadu auditu biezums bis atkarigs no vadosas
organizacijas prasibam un notiekoSo parmainu straujuma. Audita mérkus un norises
gaitu nepiecieSams nodefinét saskana ar ieinteres€to pusu, tai skaita teritorijas vaditaja,
interesém. Taja ieklaujama kvalitates kontrole — izmaksas, iegulditais laiks,
apsaimniekoSanas pasakumu piemérotiba aizsargajamai teritorijai. lesp&u robezas
auditam japaredz ar1 iesp&jamie c€loni parmainam, kuras identific€ ar ilgtermina datu
palidzibu. Tam biis nepiecieSama zinatniska ekspertize, ka arT detaliz€taka c€lonu un
seku izpéte. Taja ieklaujami ari visi plana sagatavosanas 3. stadija identificétie merki.

P&c sarunam ar aizsargajamas teritorijas vaditaju un citiem atbildigajiem, auditoram
jasagatavo rekomendacijas iesp&jamajam parmainam apsaimniekoSanas pasakumos, kas
uzlabotu un veicinatu efektivaku mérku sasniegSanu. Visus audita rezultatus
nepieciesams dokument&t un to kopiju pievienot planam. Sie rezultati lidz ar talakas
ricibas programmu jaiestrada labota turpmaka darba programma.

Ir izstradats ipass Eurosite teritoriju aizsardzibas novért€juma formats, kur§ piedava

auditoram izskatdmo jautdjumu un paligjautajumu kopumu (Teritoriju aizsardzibas
novertéjums. 1996).
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lekSé€jais audits (veic vadibas organizacija)

Ieteicams, lai noteikts vadibas komandas parstavis, kam ir attiecigas zinaSanas un
izpratne par ekosisttmu vai biotopiem, kopa ar teritorijas vaditaju regulari apmekle
apsaimniekojamas vietas (katru gadu, vai ik pa 4 — 6 méneSiem) un nodroSina parmainu
iestradaganu darba plana vél pirms gada beigam. Sados auditos baitu griti ietvert
vienlaicigi visu teritoriju, 1idz ar to ieteicams rot€josa kartiba apmeklét konkrétas
vietas. Teritorijas vaditajam tomér nevajadzetu biit atbildigam par Sadam parbaudém.

Papildus notiks arT starptautiskajam, nacionalajam, organizacijas un viet§jam
vajadzibam atbilstoSs finansialais audits. Vienlidz svarigi ir ar1 darbinieku un
kontrakt&to specialistu darba drosibas auditi, Tpasi vietas, kas pieejamas apmekl&tajiem.

Aré&jais audits

Argjais audits ir lietderigs mehanisms, kas palidz vadibas organizacijai uzturét vai
uzlabot savu darba kvalitati, ka arT parbaudit apsaimniekoSanas aktivitasu atbilstibu
jaunakajiem nacionalajiem un starptautiskajiem standartiem.

Sadu auditu var pasiitit nacionalas un starptautiskas institiicijas un tiem janotiek saskana
ar atbilstoSiem nacionaliem vai organizacijas iekS€jiem noteiktumiem. Eksperti no citam
organizacijam (pieméram, zinatniskam/akadémiskam iestadém) vai citam valstim var
veiksmigi nodro§inat neitralu un informetu viedokli.

Audita jautajumi un process

“Eurosite Eiropas rokasgramata par teritorijas aizsardzibas novert§juma sagatavosanu
un izpildi” ir ieklauta pilna “Teritorijas aizsardzibas novértéjuma formata” redigétaja
versija, kas palidz apsaimniekoSanas plana rakstitajiem novertet savu darbu. Galvenie
audita jautajumi atrodami 15. Parskata.

15. parskats

GALVENIE AUDITA JAUTAJUMI

e Vai konstateto parmainu c&loni ir skaidri identificéti?

e Vai teritorija noteiktajam apsaimniekoSanas rezimam, tai skaita art mérkiem,
nepiecieSamas ievérojamas parmainas?

e Vai resursu (laika un naudas) izlietojums mérku sasniegSanai bijis efektivs?

e Ka ir strukturéta par apsaimniekoSanu atbildiga organizacija? Vai §1 sist€éma ir
efektiva?

e Vai ir nepiecieSams parskatit vai mainit pastavoso kartibu un infrastruktiru?

e Vai ir notikusi sistematiska pieejamas informacijas novértésana?

e Vai plana pastavésanas laika mainitas paredz&tas apsaimniekoSanas aktivitates?

Visbeidzot, ir noderigi lietot sarakstu ar komentaru un parskata stadija veicamajiem
pasakumiem. Dazi no tiem apkopoti 16. Parskata.
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16. parskats

MONITORINGA PRINCIPI

1. Konkretiz€ prasibas | Nav nepiecieSams darit visu, labak izv€l&ties nozimigako.

2. Lieto indikatorus Atsl€gas sugas vai biotopi.

3. Specifice Noskaidrot tiesi kadam problémam/jautajumiem tiek
apkopoti dati.

4. Mérki un nodomi Jauzmanas tos nosakot.

5. Stabilitate Nodrosinat, lai monitoringa dati ir uzticami.

6. Citi pielietojumi Finansialie un apsaimniekoSanas dati ir lietderigi darba ar
viet€jiem iedzivotajiem.

7. Neparcenties Dazkart pietiek ar vispargjo informaciju un novérojumiem.

8. Neaizmirsti Citiem mérkiem arT nepiecieSami [émumi un informacija.

9. BieZzums “Naturalakam” aizsargajamam teritorijam varbit
nepiecieSams mazak detalizéts monitorings.

5. STADIJA

Katra wvalsti ir sava konkrétiem krit€rijiem atbilstoSa apsaimniekoSanas planu
apstiprinaSanas sist€ma. Ir svarigi, lai $ada sistéma pastav un lai apsaimniekoSanas
plana vadibas organizacija jutas atbildiga par plana sagatavoSanas procesa rezultatiem.
Vienlidz nozimiga ir p&c iesp&jas mazak birokratiska un sist€mai draudziga plana
apstiprinaSanas procediira. Pie tam, nedrikst aizmirst dazadu intereSu grupu ietekmi uz
plana struktiiru, garumu un saturu. Ta ka apstiprinajumam nevajadze&tu ilgt ménesiem,
17. Parskata sniegti procesa atviegloSanai nozimigi jautajumi.

17. parskats

APSTIPRINASANAS PROCESA NOZIMIGI JAUTAJUMI

e Ka tika izvéleta teritorija un noteiktas tas robezas?

e Vai teritorija ir aprakstita pietiekosi detaliz€ti un atbilstosi noteiktajiem
apsaimniekoSanas pasakumiem?

e Kads ir teritorijas nacionalais un starptautiskais aizsardzibas statuss un kadas ir tam
atbilstosas prasibas?

e Vai mérki ir skaidri identificéti un pamatoti?

e Vai pastavosa apsaimniekosSanas politika ir teritorijai atbilstosa, vai ar1
nepiecieSamas parmainas?

e Vai intereSu grupas tikusas pilnvertigi iesaistitas plana sagatavoSana?

e Vai intereSu grupas atbalsta planu un piedalisies ta ievieSana?

e Vai teritorija noteikts apsaimniekoSanas zon&jums?

e Vai pastav strat€giju ievieSanai atbilstoSa juridiska baze?

e Vai identificétas apsaimniekoSanas programmas ir reali pamatotas?

e Vai ir noteiktas piemé&rotas monitoringa un datu vakSanas/analizes procediiras?
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Vardnica

Novertesana (vai audits) ir [Emumu pienemsana par to, vai plana noteiktie merki tiek
sasniegti gaiditaja kartiba un Itmeni, balstoties uz monitoringa datu analizes rezultatiem.

ApsaimniekoSanas plans ir ,,viegli saprotami un izprotama forma apkopoti, principi
péc kuriem vadoties noteikta teritorija (maza vai liela) var tikt apsaimniekota.”

Registresana ir ilgtermina datu apkopoSana, kuras galvenais mérkis ir nodroSinat
informaciju, kas lauj izanaliz€t aizsargadjama teritorija notikusas parmainas saistiba ar

tas galvenajam vertibam un attiecigajiem mérkiem.

Galvenie indikatori ir plana noteiktas vertibas un to attiecigie Itmeni, kuri tiek
izmantoti aktivitasu efektivitates noveértéSanai nepiecieSsamo datu apkoposanai.

Zinosana ir process, kura ietvaros notiek istermina un ilgtermina datu apstrade.

Parskats ir 1stermina un ilgtermina datu apkoposSana un analize/novertéSana/audits, ka
rezultata var notikt plana piem&rosana jaunam prasibam.

Ieinteresétas puses ir cilveki, kurus vai nu interes€, vai arl ietekmé aizsargajamas
teritorijas apsaimniekoSanas plans.
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