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levads

Vadlinijas dabas aizsardzibas plana integrésanai teritorijas planojuma (turpmak tekstd — Vadlinijas)
izstradatas, pamatojoties uz 2014.gada 3.marta noslégto ligumu starp Dabas aizsardzibas parvaldi un SIA
»METRUM”.

Vadliniju izstrades pamats ir pilotprojekta ,Dabas parka ,Daugavas ieleja” dabas aizsardzibas plana
sagatavosana un integrésana teritorijas planojuma” (turpmak teksta — Pilotprojekts) izstrades laika guta
pieredze — Aizkraukles novada teritorijas planojuma un dabas aizsardzibas plana izstrade uzsakta 2013.gada
vasara, un pasreizéja stadija ir noslégusies projekta izstrades ietvaros izstradata teritorijas planojuma un
dabas aizsardzibas plana publiska apspriesana. Atziméjams, ka vél pirms So divu dokumentu izstrades
uzsaksanas, Dabas aizsardzibas parvalde organizéja seminarus, kuros visparinati tika diskutéts par
integrésanas ideju. Seminaru laika paustie viedokli un skatijums art ir nemts véra izstradajot Vadlinijas.

Darba fokuss, lidzas pieredzes vértéjuma sniegSanai, ir vérsts uz planosanas prakses analizi, seviski dazado
planosanas dokumentu sasaisti teritoriali un saturiski, ka arl uz jaunu pieeju un jaunu risinajumu
mekléjumiem. Tadéjadi Saja darba liels uzsvars likts uz ainavu planosanu — ka iespéjo instrumentu, kas
atvieglotu dazados integrésanas mekléjumus. Ta ka pasreizéja situacija Latvija vardu ”ainava” lielakoties
saista ar skatiem un skatu vietam, ar vizualiem iespaidiem un estétiskiem vértéjumiem, Sis darbs atsevisku
sadalu velta ainavu jédziena izpratnei, ka arT apkopo lidz Sim gito ainavu planosanas pieredzi Latvija.

Vadlinijas kopuma sastada piecas nodalas, un tas izstradatas saskana ar Dabas aizsardzibas parvaldes un SIA
,METRUM” 2014.gada 3.marta liguma tehniskaja specifikacija noteikto. Pirmaja nodala tiek sniegts ieskats
Pilotprojekta dokumentos pienemtajos risinajumos, loti konkréti paradot, kadi risinajumi, integréjot dabas
aizsardzibas planu, tika pienemti Aizkraukles novada jaunaja teritorijas planojuma. Otraja un tresaja nodala
tiek vértéta integracijas ideja visparinati, tai skaita sniedzot skatijumu, ka Pilotprojekta laika glito pieredzi ir
iespéjams realizét citas planoSanas teritorijas. Ceturtaja nodala, turpinot integrésanas idejas vértéjumu
kopuma (arpus tiesas teritorijas planojuma un dabas aizsardzibas plana kompetences), tiek piedavats viens
no dabas aizsardzibas un teritorijas attistibas planoSanas integrésanas instrumentiem — ainavu planosana.
Darbu noslédz priekslikumi normativo aktu iesp&jamiem grozijumiem.

Vadliniju izstrade tiek realizéta laika posma no 2014.gada marta lidz aprilim, un tas ietvaros tika organizétas
darba grupas, aicinot dazadu institliciju parstavjus, LR Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas,
pasvaldibu, planosanas regionu, dabas aizsardzibas planu un teritorijas planojumu izstradatajus, ka ari
zemes Tpasniekus uz diskusijam — gan daloties informacija par Pilotprojekta laika glitajam atzinam, gan ari
aktualizéjot dazadus teritorijas attistibas un dabas aizsardzibas planosana aktualus jautajumus kopuma.

Vadlinijam ir tris galvenas mérkauditorijas — teritorijas attistibas planosanas un dabas aizsardzibas planu
izstradataji (tai skaita pasvaldibas un planosanas regioni), publiskas parvaldes institicijas, kuras realizé
planosanas un dabas aizsardzibas jomas politiku, un zemes Tpasnieki, kuri ir daudzo un dazado planu
galvenie realizetaji.

Vadliniju projekts izmantojams talaka darba, turpinot diskusijas pie integrésanas jautajumu vértésanas, tai
skaita realizéjot planosanas dokumentu integrésanas metodisko un normativo vadibu. Turpmakaja darba
bltu ieteicams pievérst uzmanibu integracijas lomai — vai tas ir mérkis, vai ari lidzeklis, kada mérka
sasniegSanai. Tapat bltu ieteicams analizét integrésanu arpus teritorijas planojuma un dabas aizsardzibas
plana jautajumu loka, vértéjot integraciju gan horizontali (dazadie planoSanas gadijumi), gan vertikali —
dazada [Tmena planosanas dokumenti, likumi, noteikumi un to savstarpéja sasaiste.

.....

prakses laika uznemtie fotoattéli (Kandavas novads un Siguldas novads).

Vadliniju izstrade tiek realizéta sadarbibad ar Dabas aizsardzibas parvaldi projekta Nr.LLIV-316 ,Ipasi
aizsargajamo dabas teritoriju Zemgalé un Ziemellietuva apsaimniekoSanas uzlabo$ana, radot ilgtspéjigu
pamatu dabas teritoriju saudzigai izmantosanai un dabas vértibu saglabasanai" ietvaros.




1. Pilotprojekta , Dabas parka , Daugavas ieleja” dabas aizsardzibas plana sagatavo$ana un
integréSana teritorijas planojuma” pieredzes apkopojums

Darbu pie Pilotprojekta izstrades SIA ,, METRUM”
sadarbiba ar Dr.hab.geogr.,, pétnieci Aiju
Mellumu, uznémumu SIA ,Vides eksperti” un
dabas eksperti Jolantu Baru uzsaka 2013.gada
vasara. Turpmakajas rindkopas atspogulota
nepilna gada laika guta pieredze jeb risinajumi,
kas caur diskusijam, darba grupam un
konsultacijam  tika pienemti izstradataja
Aizkraukles novada teritorijas planojuma 2014.—
2025.gadam, integréjot dabas parka , Daugavas
ieleja” dabas aizsardzibas planu  2014.-
2026.gadam.!

Galvena metode abu dokumentu savstarpéjai
integracijai bija darbs vienota komanda — gan
izpétes stadija, gan informacijas apkoposana un
datu bazes sagatavosana (tika izmantota
geografiskas informacijas sistémas analizes
metode), gan ari vienotu prasibu definésana.
Tikai péc vienota viedokla formuléSanas notika
planosanas nodalisana divos dokumentos (dabas
aizsardzibas plana un teritorijas planojuma)
atbilstosi  likumdoSana un abu planosanas
dokumentu tehniskaja specifikacija noteiktajam
satura prasibam. Atziméjams, ka abu 3o
dokumentu integracija Pilotprojekta bija javeic
esoso normativo aktu ietvaros, kas atseviskos
gadijumos (tas attiecas arl uz procediru), bija
visai ierobezota.

Par galveno instrumentu dabas aizsardzibas plana
integrésana teritorijas planojuma atzZiméjama
kopéja koncepcija jeb kopigs skatijums uz
teritorijas  attistibu un  funkcionalo zonu
indeksacija teritorijas planojuma. Japiebilst, ka
[idz ar Ministru kabineta noteikumiem Nr.240
,Visparigie teritorijas planoSanas, izmantoSanas
un apbives noteikumi” funkcionalo zonéjuma
klasifikacija un indeksacijas principi visam Latvijas
pasvaldibam tiek noteikta vienoti.

Pilotprojekta integréSanas procesa akcent&jami
tris batiskakie soli. Ka pirmais solis atziméjama
informacijas uzkrasana, apzinasana un radisana —
dazada péc méroga, jo atskirigas ir Pilotprojekta
teritorijas — dabas parka teritorija un Aizkraukles
novada teritorija. Otraja soli, pamatojoties uz
izpétes laika ieglto informaciju, dabas parka

1Saskarja ar Aizkraukles novada domes 2014.gada 24.janvara
sédes lémumu un 2014.gada 23.janvari dabas parka
»,Daugavas ieleja” dabas aizsardzibas plana izstrades
uzraudzibas grupas sanaksmé nolemto, projekti Iidz
2014.gada 24.martam tika nodoti publiskajai apspriesanai

teritorija tika identificetas un noteiktas ainavu
telpas, kuram ir kopigas iezimes — 1pasa dabas
aizsardziba, vienota dabas un  kultdras
mantojuma aizsardziba, vizuala nozime, dzives
telpa vai fona nozime. TreSaja soli, noslédzosaja,
tika pienemti konkréti risinajumi un noteiktas
prasibas teritorijas planojuma teritorija esosajai
dabas parka teritorijai. Attiecigi dabas parka
teritorija, atSkirtba no paréjas novada teritorijas,
pamata tika noteiktas vietas ar TpaSiem
noteikumiem (funkcionalas zonas ar indeksiem —
M1, L2, L3 un L4). §ajés teritorijas, nemot veéra
dabas aizsardzibas plana noteiktos mérkus, ka art
atzimétas veértibas, tika noteiktas atskirigas
prasibas no paréjam lauksaimniecibas un meza
teritorijam. Péc Iidzigiem principiem tika
izstradati priekslikumi art teritoriju turpmakajai
planosanai Jaunjelgavas novada un Skriveru
novada teritorijas.

Integrésanas metode — komunikacija
un darbs vienota komanda

Integrésanas instruments — kopéja
koncepcija un funkcionala zonéjuma
indeksacija teritorijas planojuma

Ka batiskakais ieguvums Pilotprojekta integracijas
procesa atziméjama iespéjama risku novérsana,
attiecigi situacija, ka Tpasi aizsargajamas dabas
teritorija tiek noteiktas kadas prasibas bez
sasaistes ar citam pasvaldibas saimnieciskajam
aktivitatéem — t.i., dabas aizsardzibas plana
formulétie mérki teritorijas planojuma tika
integréti péc batibas.




1.solis — informacijas uzkrasana, apzinasana un
radiSana — dazada péc méroga, jo atskirigas ir
Pilotprojekta teritorijas — dabas parka teritorija
un Aizkraukles novada teritoriia

Tpasi aizsargajamas sugas

Tpadi aizsargajamie biotopi

ainaviski nozimigas plavas,
koku rindas un alejas

Aizkraukles muizas areals un
vésturiskas lauku sétas vai vietas

{ \\ Terases S x o N £y 2.solis — pamatojoties uz izpétes laika ieguto
\. e ::. informaciju, dabas parka teritorija tika
\ s _ \ - o . 8 8 =
\ 4 identificétas un noteiktas ainavu telpas, kuram

ir kopigas iezimes

ainava

Ainavu telpu dallums péc nozimes c Breku
7] Tpasa dabas aizsardziba air ; N ainava
{ I Vienots dabas un kultiiras mantojuma aizsardziba - (
- Vizuala

[] Dzivestelpas

- Fona

Toténu
EIELE)

3.solis — pienemti konkréti risinajumi un
noteiktas  prasibas teritorijas  planojuma
teritorija esosajai dabas parka teritorijai

= —~
) RN
- \\/; -
- f
N
: \3 bas 4 /\ TN o £
D N Iig‘e N A
\ 4 Cerlbas — 3
. \ Veidlipséni /= =,
) ) N / -
5 A o~ L ;z‘lr 7 2 0.1 s
el adzi w
4 3. =1 7ol
12 - y = i
FUNKCIONALAIS ZONEJUMS / \ == < _ —/— T -
) - N . . B
= DABAS UN APSTADIJUMU TERITORIJA (DA, DAT) — m NN T , oo —
i - S Daugavligseni /
MEZU TERITORIJA (M, M1) A o gy 2z
- Y i S
s LAUKSAIMNIECIBAS TERITORIA(L, L1, L2, L3, L4) G/ — o E \\Q\~ S RN Sy 4 w/’\/
8 . y
| & | CUDENU TERITORIJA (0) =
~ N o L
5 NS - S 3 // =
[E=]  VIETAARTPASIEM NOTEIKUMIEM (INDEKSS) = - S S N N Uaavds £
— TN ¥
2 (e = = —
TERITORIJAS AR IPASIEM NOTEIKUMIER S . . - S R ==
o 1 ~
CITA TERITORIJA AR TPASIEM NOTEIKUMIEM (TINT) 3 ° o T~ —T— = A
Bl TERITORIA KURAI IZSTRADAJAMSLOKALPLANOJUMS, [~V N S0 s - - 5
DETALPLANOJUMS VAl ANAVU PLANS

SN
572|000 > ﬁm ) 573/00 DAUGAVA




2. Dabas aizsardzibas plana un teritorijas planojuma integracijas idejas vértéjums

Domajot par dabas aizsardzibas plana un

teritorijas planojuma integrésanu, vispirms batu

janoskir divas situacijas:

v" skatlfjums uz problému (integracija) ka uz
teorétiski iespéjamu, respektivi, ka uz ideju;

v" skatljums uz to k3 jaunu prakses jomu.

Pirmaja gadijuma — ta var pastavét pati par sevi
(jau vismaz kops 2003.gada), ta balstisies uz
dazadiem priekSstatiem un neskaidriem mérkiem.
Otraja gadijuma jaredz skaidrs merkis, jaanalize
iespéjas un ierobeZojumi, kas ietekmés tas
(planojumu integracijas) attistibas metodes un to
lietoSanas iespéjas. PasSreiz pastav vairaki
ierobeZojosie faktori — mérku neskaidriba, tiesibu
aktu savstarpéjas nesaistes, atskirigas tradicijas,
priekSstatu un realo situaciju dazadiba u.c.
Batiski, ka minétie faktori vienlaikus darbojas no
abam pusém — dabas aizsardzibas planosanas un
no pasvaldibu teritoriju planoSanas. Mdsuprat,
pasreiz més atrodamies pirmaja situacija, jo
dominé dazadas domas, un ir viens piemérs, kas
tomeér ir unikals gadijums.

Japarliecinas, vai abu dokumentu vienlaiciga
izstrade un integracija konkréta situacija
(aizsargajamais dabas objekts, pasvaldiba)
vajadziga un iespéjama. Janem véra aizsargajamo
teritoriju dazadiba (arT — to platibas, kam ir
izSkirosa nozime metodikas izvélé), to dazadas
funkcijas. Batiskais Saja gadijuma -
nepiecieSamiba noteikt skaidrus mérkus, kadeél
konkrétaja situacija nepiecieSama  atskirigo
planojumu integracija.

Ja turpmak tiks izstradati jauni pilotprojekti
planosanas idejas attistibas nolika, tad bdtu
lietdergi:

v Izvéléties péc platibas lielas aizsargdjamas
teritorijas (tam redzamaka saite ar pasvaldibas
teritoriju).

v lzvéléties situaciju, kur iespéjams vienlaicigi
izstradat abus dokumentus.

v" Uz Pilotprojektu izstrades laiku (attieciba pret
konkretajam  aizsargajamam  teritorijam)
apturét Ministru Kabinetu noteikumu Nr.686
,Noteikumi par T1pasi aizsargajamas dabas
teritorijas dabas aizsardzibas plana saturu un
izstrades kartibu” darbibu (tas gan tiesiski
bidtu Joti grati izdarams), vai arl atlaut
izstradat  paraléli  divus  dokumentus,
izmantojot Ilidz Sim pienemto un jauno,
veidojamo pieeju. Tas batu labs pamats
analizei un turpmak - dazadu vadoso
dokumentu izstradei.

Vadliniju projekta izstrades uzdevums ir veérsts
tieSi uz dabas aizsardzibas plana integrésanu
teritorijas planojuma. Atziméjams, ka pédéjo
gadu laika teritorijas attistibas planosana, Tpasi
lidz ar 2011.gada Teritorijas attistibas planoSanas
likuma pienemsSanu, ir bdtiski mainijusies,
tadejadi, iespéjams, ka integracijas ideja bridi,
kad ta radas, bija citada ka tagad iesp&jama.
Pienemot $adu situaciju, turpmakajas rindkopas
sniegts skatijums uz integrésanas jautajumu
plasakd meéroga, noradot dabas aizsardzibas
plana iespéjamos integrésanas virzienus un
atziméjot tris galvenas integréSanas vértésanas
atzinas.

Dabas aizsardzibas plana iespéjamie integrésanas
virzieni:

eattiecas uz teritoriali lielam
| LB E LB Tpasi aizsargajamam dabas
stratégijas teritorijam

eattiecas uz telpiskiem
risindjumiem zemes Ipasuma

Teritorijas planojumi _ a
HEE LA limen1

eattiecas uz 1pasi aizsargajamas
dabas teritorijas
apsaimniekosanas
pasakumiem (ricibas)

Attistibas programmas

eattiecas uz konkrétam jomam

Tematiskie planojumi Sjnezaren

eattiecas uz nelielam
Lokalplanojumi, teritorijam
detalplanojumi

KultGras mantojuma .
b ekl ) eattiecas uz Tpasi
kultaras piemineklu aizsargajamam dabas
aizsargjoslu teritorijam, kuras ir vienotais

ISR LI dabas un kultdras mantojums
[JE

evértéjami péc vajadzibas un
Citi dokumenti un konkrétaja bridi
nozares sasniedzamiem mérkiem




atskirigu pieeju ievéroSanu gan planosana, gan
dazadu dokumentu savstarpéja integresana

Ka pirma atzina atziméjama saistiba ar
atskirilbu respektésanu, t.i., atskirigu pieeju
ievérosanu gan planosana, gan daZadu
dokumentu savstarpéja integrésana. Latvija ir 682
Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas, tai skaita 42
dabas parki, kas savstarpéji krasi atskiras ar
teritorijas izveidosanas meérkiem, teritorijas
platibu un dazadu aizsardzibas pakapi -

atlautajam un aizliegtajam darbibam. Savukart
Latvija esoso 110 novadu platiba (atziméjams, ka
Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas atrodas ne
tikai novados, bet ari pilsétu teritorijas) varié
amplitida no 48 km? (Saulkrastu novads) lidz
2525 km?* (Rézeknes novads). Pétama Aizkraukles
novada platiba ir 102,5 km?, kas ir krietni mazaka
par novada vidéjo platibu (580 km?), un dabas
parka ,Daugavas ieleja” platiba ir neliela — t.i.,

10,9 km?. Lidz ar to atziméjams, ka Pilotprojekta
teritorijas ir salidzinoSi nelielas, kas vértéjot
integracijas jautajumus plasaka méroga, bitu arl
akcentéjams.

Nemot véra iepriek§ minéto, situacija teritorijas
attistibas (t.sk. dabas aizsardzibas) planosanas
joma vértéjama lidzvertigi citam aktualitatém un
problémam publiskas parvaldes joma, kur Valsts
prezidenta Andra Bérzina 2012.gada izveidota
ekspertu grupa parvaldibas pilnveidei, izvértéjot
situaciju un sniedzot priekslikumus Latvijas
publiskas varas pilnveidoSanai valsts un vietéja
[fmen1, norada, ka ,/idz Sim vietéjo pasvaldibu

darbibas reguléjums nereti bijis tipizéts un
ignoréjis faktu, ka pasvaldibas ir daZadas. Vietéjo
pasvaldibu darbibas tiesisko reguléjumu bdtu
ieteicams veidot, pielaujot péc iespéjas lielaku
vietéjas  pasvaldibas  pasiniciativu  vietéjds
kopienas interesu kdartosSana, ka ari paredzot
normativajos aktos atskirigu pieeju daZadam
pasvaldibam”. Sada atzina, par atskirigu pieeju
atSkirigam situacijam, bdtu attiecinama ari uz
teritorijas attistibas, tai skaita dabas aizsardzibas
planosanas jomu.

normativo aktu savstarpéja integrésana

Otra atzina saistama ar normativajiem aktiem
un to savstarpéjo integréSanu. Ka viens no
piemériem atziméjams Attistibas planosanas
sistémas likums (2008). Taja tiek noteikts, ka
izSkir Sadus attistibas planosanas dokumentu
veidus:

v politikas planosanas dokumenti;
v instithciju vadibas dokumenti;
v teritorijas attistibas planosanas dokumenti.

Attistibas planosanas sistémas likuma 6.panta
tiek definéts attistibas planosanas dokuments,
nosakot, ka ,attistibas planoSanas dokumenta
izvirza mérkus un sasniedzamos rezultatus
attiecigd politikas joma vai teritorija, apraksta
noskaidrotds  problémas un  paredz to
risindjumus.” Péc minéta formuléjuma dabas
aizsardzibas plani neapstridami bdtu atziméjami
ka attistibas planoSanas dokumenti, tapat vairaki
likuma noteiktie punkti attiecinami uz dabas
aizsardzibas planosanu, kaut art likums $ada veida
planosanu nepiemin.

Sis apsvérums — dabas aizsardzibas planosanas
jomas nodaliSana normativajos aktos no paréjas
planosanas — varétu bat viens no iemesliem
zemajai  [idzSinéjai dabas aizsardzibas un
teritorijas attistibas planosSanas integracijai, kas
pat nereti risinajumu zina ir bijusi pretruna, vai ari
bijusi par iemeslu tam, ka teritorijas planojuma
Tpasi aizsargajamas teritoriju attélo ka ,,tuksu” jeb
turpmakas izpétes teritoriju (ta tas ir Aizkraukles
novada teritoriju planojuma 2004.-2013.gadam
gadijuma). Attistibas planosanas sistémas likuma
(2008) tiek noteikta attistibas planosanas sistéma
Latvija, un vérts bltu apsvért iespéju taja skaidri
atzimét ari dabas aizsardzibas planosSanas jomu.




ir vérsta uz to, ka planosana
arvien vairak bdtu akcentéjama pieeja no
centralizétas uz lokalu un no visparinatas uz
tematisku planosanu (atziméjams, ka $adu pieeju
ir sekmeéjis ari 2011.gada pienemtais Teritorijas
attistibas planosanas likums).

Aizkraukles novada teritorijas planojuma dabas
parka teritorija, atskiribd no paréjas novada
teritorijas, ka arT minéts ieprieks, pamata
noteiktas vietas ar TpaSiem noteikumiem
(pieméram, lauksaimniecibas teritorijas ar
indeksu L-1), kuras, nemot véra dabas un
kultdrvésturisko mantojumu, noteiktas atskirigas
prasibas ka paréja novada teritorija. Tomér, ka
norada  Pilotprojekta  rezultati, teritorijas
planojuma ka pietiekami visparinata dokumenta
(t.i., dokumenta, kas sniedz skatijumu noteikta
(ierobeZota) méroga par visu administrativo vai

teritorialo  teritoriju) nav iespéjams rast
risinajumus, kas pietiekami kvalitativi sekmétu
Tpasi aizsargajamas teritorijas mérku sasniegsanu.
Ta, pieméram, attieciba uz bdvniecibas jomu,
teritorijas  planojums  Aizkraukles novada
gadijuma tikai konceptuali sniedz skatijumu vai
noteiktaja (dabas aizsardzibas plana definétaja)
ainavu telpa bltu pielaujama apblve vai né.
Lielakaja dala gadijumu teritorijas planojums
paredz noteikta dabas parka teritorija veikt lokalu
planosanu, izstradajot lokalplanojumu  vai
tematisku planojumu, pieméram, ainavu planu,
kura atbilstosa méroga tematiski tiktu risinati tiesi
konkrétajai dabas parka teritorijai bdatiski
jautajumi.

Papildus tam, arT atziméjams, ka, jo lokalaka ir
teritorijas planosana, jo individualak ir iespéjams
planosanas procesa iesaistit vietéjos zemes
Tpasniekus un iedzivotajus, kuriem (pat neatkarigi
no planosanas risinajumiem), bis loti badtiska
nozime konkrétas vietas turpmakaja attistiba.

3. Pilotprojekta pieredzes iespéjama visparinasana uz dabas aizsardzibas planu un teritorijas

planojumu izstradi arpus pilotprojekta teritorijas

Ipasi aizsargajamam dabas teritorijam Latvija
dabas aizsardzibas planus pasreizéjiem lidzigus
sagatavo jau gandriz 20 gadus — pirmais Sada
veida planosanas dokuments apstiprinats
1996.gada. Paslaik dabas aizsardzibas planu skaits
tuvojas diviem simtiem — Sobrid 186 teritorijam ir
sadi plani, vairakam teritorijam péc plana termina
beigSanas vai batiskam situacijas izmainam, plani
ir izstradati atkartoti.

Dabas aizsardzibas plani ir sagatavoti gan |oti
lielam dabas teritorijam — nacionalajiem parkiem,
pieméram, Gaujas nacionalajam parkam (ap 92
000 ha), kurs ietilpst 11 novadu administrativajas
teritorijas, gan pavisam nelielam — daZzu hektaru
lieliem dabas pieminekliem. PlanoSanas procesu
regulé dazadi normativie akti — likums un
Ministru kabineta noteikumi, tadéjadi nav
iespéjams pilntba integrét dabas aizsardzibas
planu prasibas pasvaldibu teritoriju planojumos.

Pastav atSkirtlbas abu dokumentu struktdr3,
procedira un darbibas periodos, ka art tiem ir
atskirigi merki. Dabas aizsardzibas planu
sagatavoSanu regulé ar teritorijas attistibas
planosanas sistémas normativajiem aktiem
nekada veida nesaistiti normativie akti, tapéc
teritorijas attistibas planotaji un pasvaldibu
specialisti bieZi nav pietiekami informéti par
aizsargdjamo  dabas  teritoriju  planosanas

specifiku un noteikumiem tajas. Tapéc bieiZi
teritorijas planojuma vai nu vispar nenem véra
aizsargajamas teritorijas dabas aizsardzibas
planu, jo ,nevar saprast, ko darit ar So
informaciju par pukém un vabolém”, un tiek
ieplanoti  pasakumi, kas ir pretruna ar
aizsargajamas dabas teritorijas mérkiem, vai tiesi
otradi — aizsargajamas teritorijas planojuma tiek
pilntba apietas (,baltie plankumi”), un tur
neplano nekadu attistibu. Ari to, kas tur atlauta
un pat veélama, kas, savukart, dod papildu augsni
aizspriedumiem, ka ,,aizsargajamas teritorijas viss
ir aizliegts”. Ar1 dabas aizsardzibas planu
izstradatajiem bieZi nepietiek zinasanu par
pasvaldibu teritorijas planosanu. Pie tam
planosanas objekti ir dazadi un to robezas
atSkiras — viena aizsargajama dabas teritorija var
ieklauties dazadu pasvaldibu administrativajas
teritorijas.

Aizsargajamo dabas teritoriju parvaldiba praktiski
Latvija ir sadrumstalota un saskaldita starp
dazadiem ,spélétajiem” —ieinteresétajam pusém:
pasvaldibam, valsts iestadém (Dabas aizsardzibas
parvalde, Valsts Vides dienests, Valsts meZa
dienests, Lauku atbalsta dienests), nevalstiskajam
organizacijam un zemes Tpasniekiem — fiziskam
un juridiskam personam. Vadosa loma jauznemas
Dabas aizsardzibas parvaldei, kuras tiesa




kompetence ir aizsargajamo dabas teritoriju
parvaldisana (Ministru kabineta noteikumi Nr.507
,Dabas aizsardzibas parvaldes nolikums”, 2.1.
punkts), tomér visu aizsargajamo dabas teritoriju
vienlidz efektivai parvaldisanai paslaik, iespé&jams,
trakst kapacitates.

.....

sagatavosana un TistenoSana, ka ari konkréti
Pilotprojekta, liecina, ka minétas ieinteresétas
puses ne vienmér pietiekami sadarbojas sava
starpa, neatrodot ,sazobi” vienotai konkrétas
teritorijas parvaldibai un apsaimniekoSanai, ka art
biezi vien nepietiekami izprot savu lomu un
funkciju $aja procesa — ir vérojams koordinéjosa
posma iztrikums. Visbiezak tieSi privatie zemes
Tpasnieki jatas atstumti no [Emumu pienemsanas,
pat ja sanem visparigu informaciju par
aizsargajamo dabas teritoriju masu medijos, un ta
ir atrodama viniem pieejamos informacijas avotos
(valsts iestazu interneta vietnés vai bukletos).

Sada situacija rada visdazadakos aizspriedumus
un mrttus par aizsargajamam dabas teritorijam, ari
- aktivu pretestibu pret jebkadiem
jauninajumiem un izmainam. Savukart
pasvaldibas ir spiestas iesaistities [émumu
pienemsana un aizsargajamo dabas teritoriju
parvaldiba sava ikdienas darba, jo to nosaka
normativie akti un to prasa iedzivotaji (ipasi
aizsargajamas dabas teritorijas ir vienlaicigi art
pasvaldibu teritorijas).

Dabas aizsardzibas plana izstrade reizém kalpo ka
sads Tslaicigs koordinéjosais posms, jo prasa visu
ieintereséto pusu iesaistiSanos — $aja procesa ir
iespéjams konsultéties ar dabas aizsardzibas
specialistiem un dabas ekspertiem, uzdot
jautajumus citu ieintereséto pusu parstavjiem,
noskaidrot, vai iecerétie projekti ir Tstenojami.
Tomeér, ja péc plana sagatavoSanas kada no
pusém neuznemas turpmaku koordinésanu vai
netiek izveidota jauna koordinéjosa struktlra
(pieméram, jauna nevalstiska organizacija,
padome, forums vai sagatavots projekta
pieteikums), turpmaka sadarbiba atkal apsikst. Jo
Tpasi tas attiecas uz lielu platibu aizsargajamam
dabas teritorijam, kas atrodas vairaku pasvaldibu
teritorija. Sadarbtbu médz apgratinat gan
administrativas robeZas (vienas pasvaldibas
iedzivotaji meédz nelabprat doties uz citas
pasvaldibas administrativo centru, jo ikdienas
gaitas pierasts visus jautajumus nokartot sava
novada, pilséta), gan dabiskas robeZas (upe,
ezers), pat arl senas vésturiskas nesaskanas un
aizspriedumi, tapéc to parvarésanai koordingjosai
pusei javeltT papildu laiks un energija.

Lai gan ieintereséto pusu iesaistiSana dabas
aizsardzibas  plana  izstrades procesa ir
nepiecieSama un nozimiga, tas nozimé ari, ka
sagatavota diezgan specifiska  planosanas
dokumenta meérkauditorija ir visdazadaka, tam
jaatbild uz plasu jautajumu spektru un jablt par
pamatu lémumu pienemsana visos aizsargajamas
dabas teritorijas dzives cikla aspektos, ka ari jabat
informacijas avotam  aizsargdjamas dabas
teritorijas aizsardzibas stavokla novértésanai un
atskaites punktam.

PlanoSanas dokumenta ,adresatu” iepriekSgjas
sagatavotibas un iesaistes l[imenis ir dazads:

v" dabas un vides aizsardzibas specialisti (Dabas
aizsardzibas parvalde, Valsts Vides dienests,
citi), kuri uz plana pamata pienem lemumus
un izsniedz atlaujas, ari plano un veicina
apsaimniekosanu un apsaimniekosanas
sekmju novértéjumu, gatavo projektus to
ievieSanai (izmantojot ari plana ietverto
ekspertu izvértéjumu par sugam un biotopiem
— cik reta suga ir Latvija, cik ta svariga
starptautiski, cik tieSi ta batiska konkrétajai
dabas teritorijai);

v LR Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija, kas sagatavo individualo Ministru
kabineta noteikumu projektu, pamatojoties uz
plana ietvertajiem ieteikumiem, un parbaudot,
vai noteikumi nav pretruna ar sugam un
biotopiem labvéligu aizsardzibas statusu
(izmantojot galvenokart nodalu par sugam un
biotopiem un noteikumu projekta nodalu);

V" pasvaldibas un teritorijas attistibas planotaji,
lai teritorijas planojumi nenonaktu pretruna ar
dabas aizsardzibas mérkiem (izmanto nodalu
(vismaz ta tam vajadzétu bat) par ieteikumiem
planotajiem, un apsaimniekosanas pasakumu
nodalu, nodalu par ainavu novértéjumu);

v dazadas tie$i vai pastarpinati saistitas
organizacijas — Valsts meZa dienests, Lauku
atbalsta dienests, citas;

v Tpasumu  apsaimniekotaji —  juridiskas
personas, pieméram, AS ,Latvijas Valsts mezi”
(izmanto parsvara apsaimniekoSanas sadalu,
ari sugu un biotopu informacija lémumu
pienemsanai un planosanai);

V" zemes Tpasnieki, kuri vélas meklét finanséjumu
savu mérku TstenoSanai, vai saprast, ko
vins/vina var darit ar savu zemi (nodala par
apsaimnieko$anas pasakumiem, zon&jums);

V" zinatnieki/specialisti, kas izvérté, tai skaita veic
pétijumus par sugu un biotopu stavokli, lai
novértétu, vai tas nepasliktinas (veic
monitoringu).




Lidz ar to planosanas dokuments k|Gst neveikls,
satur faktiski visu iespéjamo informaciju par
aizsargajamo dabas teritoriju, taja ir grati
orientéties un galu gala — tas nav isti piemérots
nevienam no ,adresatiem” ne péc valodas
specifikas, ne péc izmantojamibas. Pieméram,
Pilotprojekta laika dabas aizsardzibas plana
izstradataji sanéma pretrunigu kritiku par dabas
aizsardzibas plana dabas parkam ,Daugavas
ieleja” izpildjjumu — to nosauca gan par ,parak
zinatnisku” (tulkojuma — nesaprotamu), gan par
,parak vienkarsu”.

Ja atgriezamies pie Pilotprojekta pieredzes
visparinasanas izmantosanai citas Tpasi
aizsargajamas dabas teritorijas, attieciba uz dabas
aizsardzibas plana saturu jauzsver, ka:

v pirmkart, dabas aizsardzibas  plana
sagatavoSanas sakumposma  janoskaidro,
kuras ieinteresétas puses biis patiesie dabas
aizsardzibas plana Tstenotaji, un kadas ir to
vélmes un vajadzibas péc informacijas satura
un apjoma. Katra konkréta teritorija Sie
,SPelétaji” var bat citi!

v otrkart, iespéjami detali jaizstrada sadala
dabas aizsardzibas plana leteikumi
pasvaldibu teritorijas planojumiem”, noteikti
iesaistot konkréto pasvaldibu teritoriju
attistibas planotajus un péc iespéjas — spéka
esosa pasvaldibas teritorijas  planojuma
autorus. Visieteicamaka situacija — izstradat
dabas aizsardzibas planu vienlaikus ar
teritorijas planojumu, ka tas bija iespéjams
Pilotprojekta laika Aizkraukles novada. Ja
konkrétas aizsargajamas dabas teritorijas
specifika to prasa, vélams sniegt konkrétus
ieteikumus teritorijas planojuma funkcionala
zonéjuma indeksacijai, ka art ierobeZojumiem
sadalit zemes vienibas;

4 , ieintereséto pusu specialistu
parstavjiem (vispirms Dabas aizsardzibas
parvaldei ka dabas aizsardzibas planu izstrades
procesa uzraudzitajam un vienam no
svarigakajiem ,lietotajiem”) ieteicams
ierosinat veikt izmainas normativajos aktos,
parskatot dabas aizsardzibas plana struktidru
un nodalu saturu, iesaistot un aptaujajot
planosanas dokumenta mérkauditoriju.
lespéjams, dabas aizsardzibas planu var sadaltt
informacijas blokos, dalu $is informacijas
veidojot vienkarsotu, statisku un
standartizétu, ieklausanai Dabas aizsardzibas
parvaldes datubazé OZOLS vai lidziga — dabas
aizsardzibas specialistu lietosanai, dalu uzreiz
sagatavojot populara forma — zemes Tpasnieku

lietoSanai, daJu sagatavojot teritorijas
attistibas planosanas specialistu vajadzibam,
ieprieks izzinot vinu vélmes. leteicams atdalit
nemainigo dabas aizsardzibas plana dalu, kas
ir speka visu ta darbibas terminu, un operativi
izmainamu  apsaimniekoSanas planu, ko
iespéjams parskatit saskana ar
apsaimniekosanas pasakumu efektivitates
monitoringa laika konstatétajam izmainam.
Sadam monitoringam tada gadijuma jabat
precizi aprakstitam plana, var paredzét arl
dazadus apsaimniekoSanas scenarijus atkariba
no monitoringa rezultatiem.

lespéjas visparinat konkréto  Pilotprojekta
pieredzi — dabas aizsardzibas plana integraciju
teritorijas planojumos vai citos teritorijas
attistibas planosanas dokumentos — uz citam Tpasi
aizsargajamam dabas teritorijam, ir atkariga no
konkrétas teritorijas rakstura. Tiesa veida So
metodiku var pielietot lidzigas struktdras
aizsargajamam dabas teritorijam, kuras bez
aizsargajamam sugam un biotopiem ir atrodamas
nozimigas kultlrvéesturiskas vértibas, ka arl
seviSkas ainavas kvalitates.

ieteikumi TADT plano$anai, pemot véra
teritorijas raksturu

Turpmakajas rindkopas 1si  ieskicéti Tpasi
aizsargajamo dabas teritoriju veidi, ieteikumi to
planosanai un iespéjas piemérot Pilotprojekta
gito pieredzi (nav izskatiti nacionalie parki,
biosféras rezervats, rezervati, aizsargajamas juras
teritorijas, kam nepiecieSama papildu analize
ieteikumiem):

v loti lielas 1pasi aizsargajamas dabas
teritorijas, kas atrodas vairaku pasvaldibu
teritorija un ietver apdzivotas Vvietas;
aizsardzibas meérki ietver arl kultlirvéstures,
ainavas un tradicionala dzivesveida
saglabasanu (aizsargajamie ainavu apvidi, arl
dazi dabas parki) - ieteicams dabas
aizsardzibas plana izstradi veikt divos posmos.

Koncepcijas
izveidoSana

« Pirmais solis
. Otrais solis

Detalizéta
planosana




Vispirms nepiecieSama teritorijas stratégiska
plana vai koncepcijas izveidoSana, iedalot to
mazakas struktGras/telpas, un vienojoties
katras mazakas vienibas attistibas galvenajiem
mérkiem. Nakos$aja posma sagatavojams
dabas aizsardzibas plans, pielietojot
Pilotprojekta glto pieredzi atseviskam
izvélétajam struktdram, kuram tas
nepiecieSams;

v lielas vai vidéji lielas aizsargajamas
dabas teritorijas, kas var atrasties vairaku
pasvaldibu teritorija; aizsardzibas mérki ietver
art kultdrvéstures, ainavas un tradicionala
dzivesveida saglabasanu; nozimiga teritorijas
dala ir apdzivota (dabas parki, ari daZi dabas
liegumi). Javeic teritorijas struktdras analize
(vai teritorijas centrala ass ir upe/ta veidota ar

ezeru vai ezeru grupu centra/galvenais
aizsardzibas objekts ir meZza masivs, purvs vai
geomorfologiska struktlra, u.c.) un jalemj par
Pilotprojekta gutas pieredzes pielietojuma
veidu;

v videji lielas vai nelielas 1pasi
aizsargajamas dabas teritorijas; aizsardzibas
mérki ir galvenokart sugu un biotopu
aizsardziba; teritorija péc struktdras
vienveidiga (meZa vai purva masivs, ezers) un
parasti maz apdzivota vai neapdzivota (dabas
liegumi, dala dabas piemineklu) — visdrizak nav
nepiecieSama 1pasa ainavu telpu izdalisana,
jasniedz ieteikumi funkcionala zon&juma
indeksésanai pasvaldibas teritorijas
planojuma.

4. Ainavu planosana ka dabas aizsardzibas un teritorijas attistibas planosanas integracijas

instruments
4.1. Ainavu jedziena izpratne un skaidrojumi

Ainavas — ta ir katra individuala izjata, prieksstati,
zinasanas, ta ir izvéle, ka tas nosaukt, aprakstit
telainos vardos, skaidrot kados vienkarsakos vai
sarezgitakos formuléjumos. Tomér — ja runa ir par
planosanu (tatad mérktiecigu darbibu, kas notiek
kadas interesés), tad nepiecieSama vienosanas
par to, ka saprast jédzienu ,ainava”.

Latvija ainavu lielakoties saprot ka skatu, ainu,
retak ka apvidu, teritoriju, telpu. Ta ka realitate
ainavas ir visur, tas atrodas cilvéku uztveres loka,
tad klGst saprotama vizualas uztveres, vizualo
(estéetisko) vertéjumu dominance. Japiezimé, ka
minéta sapratne sava veida ietekmé ari LR tiesibu
aktos paustas attieksmes pret ainavam, tomeér
liekot uzsvaru uz to vizualitati.

Nav pamata apstridét nevienu no cilvéku
individualajam, cilvéciskajam ainavas sapratném
(tas ir saistitas ar identitati), ka ari dazado
pétnieku sapratnes un pieejas ainavu pétnieciba
(ta saistas ar individualiem, specifiskiem
meérkiem). Tomér planosanas gadijuma — kas ir
valsts politikas instruments un sociali nozimiga
darbibas joma, nepiecieSama vieno$anas par to,
ka saprast un planosanas darbos lietot vardu
,ainava”.

Labs vienosanas pamats ir ainavas skaidrojums
Eiropas ainavu konvencija (2000.gads, Latvija
2007.gads). Proti, ,ainava — nozimé teritoriju tada
nozimé, ka to uztver cilvéeki un kas izveidojusies
dabas un/vai cilveku darbibas un mijiedarbibas
rezultata.” Butiskais Saja formuléjuma ir tas, ka
vienkopus minétas tris lietas: (1) ainava ka

teritorija/telpa, (2) dabas un cilvéka mijiedarbiba
ka ainavas tapSanas un pastavésanas nosacijums,
(3) cilveku uztvere Sodien, bet tas var bat arl
atminas, turklat uztvere neatspogulojas tikai
vizualajos vértéjumos, bet arT attieksmés,
intelektualaja darbiba, prieksstatos, ricibas.

Minéto ainavas skaidrojumu var uzskatit par
ainavu izpétes un planosanas darba principu, kas
turpmak var izvérsties daZadas metodikas,
rékinoties ar vietas apstakliem un uzstaditajiem
mérkiem.

Nostadnu veidoSanas procesa véra nemamas Vvél
divas Eiropas ainavu konvencija paustas
nostadnes. Vispirms — ainavas ir visur (ieprieks
teksta — ainavu segums), un — tas ir daZadas,
pieméram, pilsétas ainavas, lauku ainavas,
pamestas u.c. ainavas. Otrkart, nemot véra
ainavu dazadibu (tas attiecas art uz to nozimém),
iespéjams nodalit ikdienas un ipasdas nozimes
ainavas. Jauzsver, ka $ads dalijjums nebdit
neliecina par to, ka vienas ainavas ir labakas un
citas — sliktakas, tas ir vienkarsi atskirigas. Turklat
ikdienas ainavas sava zina arl Tpasas, bet citu
iemeslu dé| — tas ir daudzu cilvéku dzives telpas,
tajas jauztur kvalitativa dzives un darba vide, ari
saimniekosanas iespéjas, tajas koncentréjas
ainavu attistibas gaita uzkratie resursi utt.

Véra nemama attieksme pret ainavam
(biologiskas  daudzveidibas ainavu Ilimena
sapratné) pausta Eiropas Padomes Biotopu
direktiva (92/43/EEC). Tas preambula noradits, ka
“..teritorijas planosanai un attistibas stratégijam
javeicina to dabas ainavu raksturigo elementu
saglabasana, kuriem ir liela nozime savvalas




faunas un floras pastavésana”, bet 3.panta 3.dala
— “.. uzturét, un, kur tas nepiecieSams, veidot
ainavu elementus, kuriem ir bdtiska nozime
savvalas florai un faunai”. Ta ir tieSa sasaite ar

ainavam, ar planosanas darbiem.

Ainavu izpété planosanas mérkiem, ka ari pasa
planosanas procesa nepiecieSams skatijums
daudzas dimensijas (vienlaikus). Proti, ta ir vizuala
(redzama  struktdra, raksturiezimes u.c.),
ekologiska (atklaj mijiedarbibas un kvalitati),
kultGras mantojuma (plasd nozimé — ari sena
kultGrainava ir mantojums), sociala (cilvéku
klatbGtne, paaudzu saikne, darbibas un to pédas
ainavas), ka arl specifiskd 1Tpasas dabas
aizsardzibas (biotopi,  juridiski definétas
aizsargajamas teritorijas) dimensija. Minétas
pieejas veido sietu, kas |auj izvértét informaciju
un skaidrak motivét ainavu telpu nozimes katra
konkréta gadijuma (piemérs — dabas parka
,Daugavas ieleja” teritorija).

Planosanas procesa nepiecieSams skatljums
daudzas dimensijas (vienlaikus!) — vizual3,
ekologiska, kultiras mantojuma, sociala, dabas
aizsardzibas u.c.

Mekléjot jaunas pieejas tajos planoSanas
procesos, kas tieSi skar noteiktas teritorijas ar
ainavam, tajas majojosSos un stradajosos cilvékus,
uzkratas dabas un kultiras vértibas, vélams
atskatities uz vairakiem nozimigiem
dokumentiem, kuros pirms gadiem paustas
domas varétu bat jauninajums Sodienas
skatijuma. Tie ir:

v ,Paneiropas biologiskas daudzveidibas un
ainavu aizsardzibas stratégija” (1995.gads);

v" Eiropas Padomes Direktiva 92/43/EEC ,Par
dabisko biotopu, savvalas faunas un floras
aizsardzibu”;

v ,Eiropas ainavu konvencija” (2000.gads,
Latvija to pienéma 2007.gada), kas piedava
plasu skatljumu uz ainavam, saistot to ar
starptautiskajiem dokumentiem dabas
aizsardziba (skatit konvencijas preambulu);

v UNESCO ,,Konvencija par pasaules kultdras un
dabas mantojuma aizsardzibu” (1972.gads,
Latvija pievienojas 1997.gada).

Pirms gadiem paustas domas varétu bat
jauninajums Sodienas skatjjuma

4.2. Ainavu planosanas pieredze Latvija

Pasreiz varam runat tikai par ainavu planosanas
pieredzi Latvija tas sakotnéjas izpausmeés. Turklat
[idz Sim kadu vietu ainavu planosana notikusi
atbilstigi atskirigam, konkrétam meérkim, tadeél
iespéjama pieeju dazadiba. Tas savukart dod vielu
pardomam un labako risinajumu mekléjumiem,
rékinoties ar planu meérkiem un vietu ainavu
Tpatnibam.

Sarunu valoda lieto divus jédzienus — ainavu
projektésana un ainavu planosana.
Neiedzilinoties jédzienu  atSkirlbu  analizg,
atziméjam vien to, ka (atbilstigi valdoSajam
priekSstatam) ainavu projektus izstrada ainavu
arhitekti. Tacu nereti arT paSvaldibu teritoriju
(lielu!) ainavu planus uzskata par ainavu
projektiem (tas atspogulojas dazados
dokumentos).

Pirma ainavu planosanas pieredze bija ieglta jau
padomju varas gados, pieméram, Gaujas
Nacionala parka sakotnéja veidoSanas
generalshéma (1972.gads), vélak -
Ziemelvidzemes biosféras rezervata veidoSanas
pamatojums (1989.gads), arl Talsu pauguraines
dabas parka plans (1979.gads).

Ainavu planosanas sakara (lielam, funkcionali
daudzveidigam teritorijam) interesantu pieredzi
sniedz specializétie ainavu ekologiskie plani —
vispirms Ziemelvidzemes biosféras rezervatam,
péc tam — Raznas Nacionalajam parkam.

Atbilstigi pastavosajiem tiesibu aktiem, Latvijas
nacionalajos parkos un rezervatos tiek nodalitas
ainavu aizsardzibas zonas, tacu tas kalpo
galvenokart  atSkirigu  dabas  aizsardzibas
noteikumu pielagosanai. Pieméram, tie var bat
Tpasi mezu apsaimniekoSanas  noteikumi,
salidzinajuma ar cita veida zonam.

Ipasi aizsargdjamo dabas teritoriju dabas
aizsardzibas  planos galvenokart atrodami
vispareji ainavu apraksti, kas balstas uz pieejamo
informaciju (enciklopédijas, publikacijas,
iepriekSejie  pétijumi). Atziméjami atseviski
meéginajumi paradit citas pieejas attieciba uz
ainavu raksturojumiem TpasSi aizsargajamas
teritorijas. Pieméram, Talsu pauguraines dabas
parkam 2004.gada tika izstradats ainavu
parvaldibas plans (PHARE finanséta projekta
ietvaros). Art 2004.gada izstradataja dabas parka
,Daugavas ieleja” dabas aizsardzibas plana tika
pietiekami detaliski raksturotas ainavas. Vél
pieminami dabas aizsardzibas plani dabas parkam




,Daugavas loki” un Vestienas aizsargajamo ainavu
apvidum.

leprieks teiktais ir tikai pirmais ieskats, jo
turpmak nepiecieSams veikt padzilinatu analizi.
To pasu nakas teikt par ainavu raksturosanas
panémieniem vai ainavu planosanas risinajumiem
pasvaldibu teritoriju  attistibas planosanas
dokumentos. Ka pieméru var minét teritorijas
planojumu  Siguldas novadam (2007. un
2011.gads), kura sastava tika izstradats ainavu
plans (skattt ,Latvijas Architektdru” Nr.3
(95)/2011 Ainavu plans Siguldas novadam). Ta
bija vértiga pieredze, jo paradija pretrunu starp
normativo pieeju (teritorijas izmantoSanas un
apbives noteikumi) un brivaku, atklatu skatljumu
uz ainavam ka aktivu, attistibas procesa esosu
veidojumu (tam vajadzétu atspoguloties ainavu
plana). Turklat, Sodien redzamas ainavas (it ka
momentuznémums) ir veidojusas simtiem gadu,
un to struktlra un uzbidvé redzamas dazado laiku
atstatas pédas (ieskatam skatit Vadliniju 17.1pp.).

Pasreiz ir mainijusies teritorijas planojuma
izstrades tiesiska baze, un tajos paredzéta iespéja
nodalit ,ainaviski nozimigas vietas”. Tas nozimée,
ka rodas plasas iespéjas ievérot konkréto
pasvaldibu apstaklus, rékinaties ar katras vietas
Ipatntbam, ka ar teritorijas planojumos izmantot
dazadas metodes. Saja zina véra nemams ainavu
raksturojums izstradats Burtnieku novadam.

Pastav vél cita iespé€ja, proti, izstradat pasvaldibas
teritorijas ainavu planu ka tematisko planu
(Ministru Kabineta noteikumi Nr.711, 2012.gads).
Sada statusa 2013.gadad ainavu plans izstradats
Grobinas novadam, balstoties uz kopéjo telpisko
struktdru un akcentéjot Tpasas nozimes ainavas
(dabas, kultlrvésturiskas, vienota dabas un
kultGras mantojuma vietas).

Atziméjams, ka pieredze neattiecas tikai uz
pieminétajiem ainavu planosanas piemériem, bet
art uz diskusijam, kas notika Latvijas Ainavu
politikas pamatnostadnu izstrades laika
(2013.gada), ka art uz pétnieciskajiem darbiem
ainavu joma (kas tieSi nesaistas ar planosanas
mérkiem).

4.3. Ainavu planosanas metodes

Ar ainavu planosanas metodém domatas tikai
visparéjas ievirzes ainavu izpéte, turklat nevis
ainavu izpété vispar, ka zinatniskas pétniecibas
nozaré, bet saistiba ar ainavu planosanu (ta ir
prakses joma), it seviski piemeérojot aizsargajamo
dabas teritoriju vajadzibam. Bdtiba tas ir

atgadinajums par jautajumiem, kam bieZi ir
iz8kiro$a nozime.

ainavu identifikacija

Ainavu identifikacija ir jautajums par realas
ainavas saskatiSsanu un nodalisanu planojama
teritorija, tas kopéja ainavu klajuma.

Ainavu ka teritoriju/telpu nodaliana saistas ar
robezu noteikSanu, tacu daba vairuma gadijumu
ainavu robeZas saskatamas vaji, turklat ainavas ka
teritorijas neatbilst cilvéka uztveres iespéjam.
Visparzinams, ka cilvéku uztveres iespéjam atbilst
tuvas ainavas (ainavu telpas). Tade| izpétes
darbos (seviski tas atteicas uz lielam teritorijam)
jakombiné lauka pétijumi (tuvums, ainavas
redzamas pazimes) un kartografiska analize
(talums, ainavas areala aprises, struktdra).
Piemérs ainavu planosanas dazadajiem mérogiem
skatams Vadliniju 16.Ipp.

Ainavu ka teritoriju/telpu nodalisana saistas ar
robezu noteikSanu, tacu daba vairuma gadijumu
ainavu robezas saskatamas vaji, tadé| jakombiné
lauka pétijumi un kartografiska analize

Ainavu arealus var nodalit, balstoties uz (1)
véstures gaitd izveidojusas zemes izmanto$anas
veidu telpiskas struktdras analizi, kas atspogulo
cilvéka darbibas veidus, to lokalizacijas, sniedz
informaciju par ainavu vésturi un attistibas gaitu;
un (2) dabas apstaklu analizi — masu apstaklos
lielaka nozime ir reljefam kopa ar nogulumiem
(kas ir ar1 spécigs ekologiskais faktors). Janem
véra, ka atkariba no teritorijas lieluma mainisies
analizes detalizacija, un bis janem véra vél citas
pazimes (pieméram, upes ieleja nodalot terases,
nogazes u.c.).

Ainavu un dabas aizsardzibas planoSanas darbos
japievérs uzmaniba ainavu telpu iek$éjai
struktdrai, ko veido ainavu elementi.

Ainavu elementi — tie ir reali, saskatami un
identificéjami objekti: plavas, tirumi, koki, koku
puduri, alejas, mezmalas, diki, urgas, avoti, lauku
setas, celi utt. Tie veido realo ainavu telpisko
strukttru, tas vizualo veidolu, un ir gan
ainaviskas, gan biologiskas  daudzveidibas
priekSnosacijums un satvars. Turklat, ainavu
elementi ir tie objekti vai vietas, kur Tstenojas
realas darbibas, kas nepiecieSamas saistiba ar
konkrétas ainavas telpas planosanu vai biotopu




aizsardzibu. Uz ainavu elementu Tpaso nozimi
noradits jau Eiropas Padomes Biotopu direktiva
(92/43/EEC).

Ainavu pétijumos iespéjamas divéjas pieejas —
més varam runat par realam ainavu telpam un
par ainavu tipiem.

ainavu tipologizacija/klasifikacija

Realas ainavas — tas ir konkrétas vietas, ar
vietvardiem. Tie padara ainavu atpazistamu, ta ir
vietas saikne ar cilvékiem. Tadé] planosanas
darbos, it seviski — ja tajos skartas arT ainavas,
batu jameklé vajadzigie vietvardi, jo tadéjadi
vieglak var notikt visas sarunas par ainavam,
dabas aizsardzibu utt.

Tacu visi planosanas darbi nevar balstities tikai uz
realajam ainavam, jo to dazadiba patiesiba ir
bezgaliga. Ainavu tipologizacijas batiba — $aja
daudzveidiba ieviest zinamu kartibu, grupéjot
ainavas péc lidzibas un atskiribam, un tadejadi it
ka attalinoties no realajam ainavam. Ta ir
zinatnisko pétijumu sféra, sasaiste ar planosanas
prakses vajadzibam vaja, un pétijumu tiesa
parnese planosanas darbos nav ieteicama.

Tacu pieredze rada, ka iespéjams lietot vienkarsu
ainavu tipologiju, kas balstas uz acimredzamo —
uz ainavu atskirlbam, ko nosaka gan dabas
apstaklu mainigums no vietas uz vietu, gan
cilvéka darbibas nevienmérigais teritorialais
sadaltjums.

Jau minéts, ka viena no spécigakajam ainavu
veidojosam pazimém ir reljefa apstakli. Péc to
rakstura un izplatibas nodalamas $adas ainavas.

v Latvijas apstaklos pladi parstavéetas (1)
[ldzenumu ainavas un (2) paugurainu ainavas;

v Lokalds, geografisko apstaklu nosacitas
ainavas: tas ir (3) upju ieleju (Latvijas
apstakliem vidéjo un lielo) ainavas, (4)
ezerainu ainavas, (5) purvainu, (6) jaras
piekrastes ainavas.

Japievérs uzmaniba tam, ka Latvijas Tpasi
aizsargajamas dabas teritorijas, neatkarigi no
piederibas dazadam kategorijam, jau parstav Sos
ainavu tipus. Tacu to robeZas ir noteiktas ar
tiestbu aktiem, atskirtba, pieméram, no ainavam
ar brivi noteiktam robezam pasvaldibu teritorijas
(Aizkraukles novada piemérs). Batiba Tpasi
aizsargajamas  teritorijas veido  jaunu -
tiesiski/juridiski noteiktu ainavu tipu, kas atbilst
valsts politikas interesém un Tsteno tas.

Otra spéciga un viegli identificéjama ainavu
veidojosa pazime ir cilvéka darbibas veidi, to
izpausmes. Teritorialie jeb lielakas platibas
gadsimtiem 1stenotie cilveka darbibas veidi ir
lauksaimnieciba un meZsaimnieciba. Laika gaita
tie noteikusi ainavu telpu aprises, ka ari
izvietojumu Latvijas teritorija. Tas ir pamats lauku
(laukaines) un meiu (meZaines) ainavu
nodalisanai, turklat tie ir teritoriali dominéjosie
ainavu tipi.

Savstarpéji kombinéjot abas minétas pazimes,
iespéjams papildinat prieksSstatus par ainavu
tipiem, to bdtibu un lietoSanas iespéjam vai
robezam. Pieméram, tas attiecas uz ainavam ar
lokalu izplatibu — upju ielejas, ezerainés, juras
krasta, kur cilvéka darbibas Tpatnibas laika gaita
veicinaja art savdabigu ainavu izveidoSanos. Kura
bridi mums svariga kada ainava ka sava tipa
parstave, un kura — ka reala ainava, ar vietvardu.

Ainavu planosanas metodes izvélé par sava veida
regulatoru uzskatams teritorijas mérogs (lielums),
jo tas nosaka gan lidzsinéjo ainavu gaitu, gan
mantotas nozimes un nakotnes iespéjas.

Visparzinams — jo lielaka ir teritorija, jo
sarezgitaka tas telpiska struktlra, un tadeél
planoSanas (jebkuras - teritorialas/telpiskas)

mérkiem  nepiecieSams  pietiekami  skaidrs
kopskats par planojamo teritoriju, tas iek$éjo
to, ka pieejas ainavu planu izstradei bls atskirigas
péc platibas lielajam teritorijam un mazajam
teritorijam.

Ainavu planosanas metodes izvélé par sava veida
regulatoru uzskatams teritorijas mérogs (lielums)

Ja ar1 (biotopu, ainavu, kultGras mantojuma u.c.)
aizsardzibas, planosanas u.c. mérkus daZada
lieluma teritorijam varblt var raksturot ar
vieniem un tiem pasiem vardiem (rutinas teksti!),
tad to sasniegSanai nepiecieSamie pasakumi bis
atskirigi (konkrétiba, vietas, darbibas).
Tpasa dabas
aizsardziba (sugu,

biotopu aizsardzibas
dominante)
Vienota dabas un

kultiras mantojuma
aizsardziba

Ainavu telpu
iespéjamas

. e = Vizuala nozime
identificésanas
pazimes

DzZives telpa
(saimnieciska nozime)

~7 TN

Fona nozime




Aizkraukles novada planosanas gadijuma parka ainavu telpas, nodalot tas péc nozimes:

visupirms (nemot véra, ka Pilotprojekta gadijuma Tpasa dabas aizsardziba, vienota dabas un
novada teritorija ir strukturali lielaks un kultiras mantojuma aizsardziba, vizuala, dzives
sarezgitaks veidojums ka dabas parka teritorija) telpa un fona. Katrai no parka teritorija
tika vértéta Aizkraukles novada kopéja struktdra. nodalitajam ainavu telpam ir savs stdsts, sava
Aizkraukles novada gadijuma spéciga ietekme ir lokala vésture un attistibas gaita.

Tpasajai dabas aizsardzibai (Aizkraukles purva un
meZu liegums un dabas parks ,Daugavas ieleja”),
urbanizacijas procesam un specifiskas industrijas
ietekmém  (Aizkraukles pilsétas un  HES
dominance), ka arl kultGras mantojuma
aizsardzibai (Daugava ka spécigs simbols,
Daugavas cel$, Aizkraukle ka sens Vidzemes
centrs u.c.). ldeala gadijuma — tas izskirosi nosaka
atsevisku vietu nozimi novada teritorija, ka ari to
funkcijas un parvaldibas panémienus — tatad
talakos  risinajumus,  stradajot  jau pie
detalizétakas teritorijas attistibas planosanas.

Katras ainavu telpas ipasa nozime lauj konkretizét
nepiecieSamas pieejas (seviski svarigi tas ir
planoSanas sakara). Tadéjadi tas kllst par dabas
aizsardzibas un ainavu parvaldibas, ka ar
planosanas pamatvienibam. Turklat, ainavu telpu
izmeri, sasaiste ar konkrétam majvietam, nelielais
(dabas parka ,Daugavas ieleja” gadijuma)
iedzivotaju skaits atlauj pilnvertigak izmantot
cilveku radoso potencialu, iesaistiSanos gan
dabas, gan kultiras mantojuma aizsardziba.
Ainavu telpas ir vinu dzives dala.

Tadejadi, nemot véra ainavu telpu dazadas ipasas
nozimes, veidojas arT teritoriali  atSkiriga
aizsardzibas, attistibas, parvaldibas un sistéma.

Aizkraukles novada planoSanas gadijuma, péc
novada kopéjas struktlras vértésanas, tika
vértéta dabas parka iek$éja struktiira jeb dabas

ApzZimé&jumi
@ mezaines (meza ainavas)
{3 purvaines: @ dabiskas
parveidotas
(@ laukaines (lauku ainavas):
pla3as, meliorétas
salveida, starp meZiem
(® urbanas (pilséta, ciems)
.05 ® transporta magistrales
I (® Piedaugavas josla
(@ HES Gdenskratuve

Palatu
ainava

Vecsérenes
ainava

Tgrases
Ainavu telpu dalijums péc nozimes ainava
[ Tpasa dabas aizsardziba

:l Vienota dabas un kultlras mantojuma aizsardziba
[ vizuala

|:] Dzives telpas

ii Fona

Ceribu
ainava

Ainavu planosanas dazadie mérogi, Aizkraukles novada planosanas piemérs — Aizkraukles novada ainavu struktdra (visparéja) un
Aizkraukles novada eso$a dabas parka ,,Daugavas ieleja” ainavu telpas (t.sk. attélotas Skriveru un Jaunjelgavas novada ietilpstosa
dabas parka dalas)
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Skatiljums uz ainavu ka dazadu laiku informacijas paudéju

Senveéstures laiks

e Pilskalni, kapu lauki — pasreiz ainavas pastav
ka kultdras pieminekli, art mutvardu kultdras
pieminek|i — teikas, nostasti u.c.

Pirmais Latvijas valstiskas neatkaribas laiks

elLielakais notikums — zemes reforma (tas
pécietekmes vérojamas misu dienas, jau péc
valstiskas neatkaribas atjaunosanas)

Gadi péc valstiskas neatkaribas atgusanas

eZemes T1pasumu atglSana, zemes tirgus
attistiba, paradas neapstradato zemju
platibas, neizmantoti un pamesti razosanas
objekti, atseviskas vietas arpus blivi
apdzivotam vietam intensificéjas apbuve

Muizu laiki
ePastavéja daudzus gadsimtus, ietekméjot

sakotnéjo telpisko, ka art vélako zemes
Tpasumu struktlru, apdzivojumu un celu tiklu

Padomiju varas gadi — kolhozu un sovhozu
laiks

eZemes lielmelioracija, lauku apdzivojuma
planveidiga parveidosana

Tagadne un nakotne
?



4.4. Rekomendacijas ainavu planu izstradei 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas, izstradajot
ainavu planu ka pasvaldibas teritorijas attistibas planoSanas dokumentu

ainavu plana loma un nozime

Ainavu planosanu nevajadzétu uzskatit par
obligatu prasibu, par jaunu visparéjas planosanas
[iniju. Tas attiecas gan uz pasvaldibam (lauku,
pilsétu), gan wuz Tpasi aizsargdjamam dabas
teritorijam. Vismaz pasreiz, kad nav izveidojies
skaidrs prieksstats par to, kadus attistibas vai
dabas aizsardzibas jautajumus var atrisinat ar
ainavu planu palidzibu, tatad, kads ir to izstrades
tieSais meérkis.

Pasreiz uzmaniba centréta uz ainavu planiem — tie
var blt visparéji, ka struktdrplani pasvaldibu
teritorijam, vai art specifiski, kad runa ir par
konkrétu ainavu, ainavas telpu, kas savas 1pasas
nozimes dé| ir izvéléta ka planosSanas objekts.
Vienlaikus jaattista ainaviska pieeja planosanai,
kas balstas uz telpisko struktlru un dazadu
mijiedarbibu analizi, uz attistibas nosacijumu (taja
skaita — uzkrato resursu) teritorialo atskirtbu
analizi. Vienlaikus tas nozimé praksé lietojamo
metozu izstradi.

Atziméjams, ka pasreiz pastav disbalanss starp (1)
dominéjoso  normativo pieeju  planosanai
(noteikumi, normas, tradicijas, kas atspogulojas
ari dazadas programmas un darba uzdevumos),
un (2) iespéju izmantot inovativu un proaktivu
pieeju ainavu planosana, kas bltu virzita uz kadu
konkretu meérku istenoSanu (pieméram, vienota
dabas un kultiras mantojuma saglabasana un
attistiba, biotopu attistibas vadisana u.c.).

Izstradajot  ainavu  planoSanas  nostadnes
(attiectba uz teritoriju planojumiem, Tpasi
aizsargajamo dabas teritoriju dabas aizsardzibas
planiem vai ainavu planiem ka tadiem) japievers
uzmaniba ainavu planosanas, aizsardzibas un
parvaldibas savstarpéjai saiknei, sekojot Eiropas
ainavu konvencija paustajam nostadném. Tas nav
atseviski planojamas, laika attalinatas darbibas.
Tadé] ainavu planam batu jasatur art aizsardzibas
un parvaldibas risinajumi, turklat — pietiekami
konkréti.

Pasreiz diskutabls ir jautajums par prasibu limeni
attieciba uz ainavu planu izstradi: vai tiem jabat
strikti  normétiem (kadi tagad ir dabas
aizsardzibas plani), vai ari vairak atvértiem, mazak
normétiem, tadéjadi nodrosinot iespéju ievérot
vietas apstaklus un ar tiem saistitos ainavu
planosanas realos mérkus. Madasuprat, otrais
variants pilnigak atbilst pasai ainavas butibai

(ainava ka process, ka mijiedarbibu izpausme
u.c.). Turklat, seviski svarigi tas ir lokala limeni,
kur ainavu plans kalpotu vietéjam kopienam ka
[idzeklis identitates saglabasanai un veidosanai,
ari — jaunas attistibas veicinasanai (veidosies ari
jaunas ainavas).

Tikpat diskutabls ir jautajums par ainavu plana
formu — vai jaatbilst kadam standartizétam
prasibam attieciba uz saturu, uz noforméjumu,
vai ari $aja zina jaatstaj iespéja pieméroties vietas
apstakliem, konkrétam situacijam un realajam
iespéjam. Ainavu plans sakotnéji var bt ka
koncepcija, ka pamats sarunam par vértibam
ainavas, kas saistas ar dabu un kultlrvesturi, laika
gaita panakot vienoSanos starp cilvekiem, kas
majo planojama ainava.

Ainavu plana uzdevums ir saskanot visparéjas,
normativajos aktos noteiktas prasibas ar
konkretas ainavas vietas Tpatnibam (novietojums,
atrasanas vieta, dabas apstakli, ainavas vésture,
pasreizéjais stavoklis, attistibas ievirzes u.tml.).

Ainavu planu nedrikst uzskattt par direktivu, tam
ir atverts raksturs, laika gaita iespéjams nemt
véra notikusas un notiekosas parmainas, kas
izpétes procesa vél nebija vérojamas.

rekomendacijas ainavu plana saturam

Atkariba no konkrétas teritorijas (ainavas
rakstura) — izpétes procesa var but atskirigi
akcenti un atskirigs ainavu plana saturs.

Ainavu plans var saturét $adus dokumentus, par
kuru saglabasanu atbild pasvaldiba un konkréta
ainavu plana izstrades vaditajs:

v izpétes materialus (lauka pétijumi, arhivu
avoti, interviju apraksti, plana varianti u.c.),
kas saglabajami ka pamatinformacija, kas
izmantota ainavu plana izstradg;

teksta aprakstu;

kartografisko materialu;

dokumentéto planosanas procesa aprakstu.

ANANEN




Ainavu plana satura izstradée var tikt nodaliti divi
galvenie soli.

Pirmaja soli sniedz kopskatu par konkrétas ainavu
telpas veidoSanos un attistibu lidz misdienam,
noteikt galvenas dabas un kultldras mantojuma
vértibas, to izvietojuma raksturu, ka art tos
nosacijumus, kas nepieciesami, lai konkrétaja
ainava turpmaka attistiba noritétu lidzsvaroti,
saskanoti ar galveno vértibu aizsardzibas,
uzturésanas un pilnveidoSanas mérkiem.

Otraja soll sniedz detalo informaciju un paredz
konkretas ricibas (ar nosacijumu, ka tie atbilst
teritorijas planojuma un novada kopéjam ainavu
planam, ja tads pasvaldib3 ir izstradats?).

Kopéja
koncepcija

- Neformals raksturs
- Formals raksturs

Konkréto
darbibu,
ricibu plans

Ideju par ainavu plana izstradi var ierosinat ne
tikai pasvaldiba, bet jebkurs zemes Tpasnieks.

Balstoties uz pieteicéja sagatavoto informaciju
par planojamas vietas ainavu un nemot véra
novada teritorijas planojumu un kop€&jo ainavu
planu (ja tads pasvaldiba ir izstradats), pasvaldiba
var izdod planoSanas uzdevumu, ka arl taja
noteikt izstrades, apsprieSanas un uzraudzibas
kartibu (skatit pie rekomendacijam ainavu plana
izstrades procesam).

LEmumu par konkrétu ainavu planu izstradi
pienem pasvaldiba, informéjot par to Dabas
aizsardzibas parvaldi.

Ar pasvaldibas domes IEmumu:

v noriko konkréta ainavu plana izstrades
vaditaju;

v izveido  darba  grupu un
nepiecieSsamos konsultantus;

v nosaka kartibu, kada iesaistami vietéjie
iedzivotaji;

v nosaka ainavu plana izstrades un apsprie$anas
kartibu un kalendaro planu;

v nosaka tos ainavu plana izstrades posmus,
kuros nepiecieSami eksperta slédzieni.

piesaista

2 —. . . . v —

lespéjams iepazities ar Grobinas novada pasvaldibas
tematisko planojumu ,Grobinas novada Ainavu plans 2014.-
2030.gadam”

Ainavu planu var uzskatit par izstradatu, ja ir
panakta projekta izstradé iesaistito pusu kopéja
vienoSanas jeb konsensuss. Par to pasvaldibu
informé konkréta ainavu plana izstrades vaditajs.

Ja ainavu plana izstrades laika mainas situacija
(pieméram, ,ienak” jauns zemes Tpasnieks, rodas
jauna attistibas ideja u.c.), tad jaorganize
atkartotas sarunas un apsprieSanas, kameér tiek
sashiegts konsensuss.

Izstradato ainavu planu apstiprina pasvaldiba
atbilstosi normativajos aktos noteiktajai kartibai
par tematisko planojumu izstradi, kopa ar zemes
Tpasniekiem vienojoties par ta TstenoSanu,
izstradajot pasakumu planus, nosakot
nepiecieS$amas detalplanojumu un
lokalplanojumu  vietas (ja  nepiecieSams),
vienojoties par kartibu, kada veicamas ainavu
plana korekcijas u.tml.

Ainavu plana apraksts un kartografiskais
materials ievietojams pasvaldibas majas lapa,
nodrosinot ta publisku pieejamibu.

Pasvaldiba nosaka kartibu, kada ilgtermina
perspektiva parraugama un izvértéjama
izstradata ainavu plana istenoSanas gaita un
sasniegtie rezultati.




4.5. Praktisks piemérs — darba uzdevums iespéjamam ainavu planam dabas parka , Daugavas

ieleja”

Sis varétu bat piemérs, kad Vadliniju pasatitaja
dotais uzdevums bltu salagojams ar realo
situaciju (iespéjams vél parrunat darba grupas),
kada ta ir izveidojusies attieciba uz dabas parka
,Daugavas ieleja” dabas aizsardzibas plana
izstradi, taja skaita — prasita ainavu raksturojuma
(ainaviska novértéjuma) saturu. Tadel
nepiecieSams paskaidrojums.

Pirmais dabas parka ,Daugavas ieleja” dabas
aizsardzibas plans tika izstradats 2004.gad3,
pasreiz, 2014.gada, tas tiek aktualizéts. Jau
pirmaja plana bija detaliski izstradats ainavu
raksturojums (ainavu struktdra, ainavu telpas,
vértibas utt.), tadé] jaunaka plana izstrades laika
bija iespéjams pievérsties vél citiem ainavu
izpétes aspektiem. Liela méra to noteica tas, ka
jau sakotnéjais uzstadijums bija — savstarpéji
integrét Aizkraukles novada teritorijas planojumu
un dabas parka ,Daugavas ieleja” dabas
aizsardzibas planu, nevis ka gatavus produktus,
bet jau izstrades procesa (tas lava pievérsties
metodikas jautajumiem). Saja zind sava nozime
bija arl subjektivajam faktoram, jo abos
gadijumos ainavu izpéti veica viens un tas pats
specialists (Dr.hab.geogr. pétniece Aija Melluma).
Pasreizéja situacija ir Sada - dabas parka
,Daugavas ieleja” dabas aizsardzibas plana
faktiski jau ir iestradata ainavu plana koncepcija
(motivacijas, telpiska struktdra, ainavu nozimes,
nepiecieSamas darbibas u.c.), tatu ta nav
kompakta teksta un kartografiska materiala
veida, bet izklaidus, atbilstigi noteikumos
prasitajam visa plana saturam. Turklat, vairaki
risinajumi, kas attiecas uz ainavu planosanu, jau
iestradati jaunaja Aizkraukles novada teritorijas
planojuma.

Tadejadi Aizkraukles novada (tas varétu attiekties
art uz Skriveru un Jaunjelgavas novadiem)
pasvaldiba var izvéléties vienu no realajam
iespéjam.

v" Pabeigt dabas parka ,Daugavas ieleja” ainavu
plana (ta koncepcijas) izstradi, izmantojot
esosos izpétes materialus un sakartojot
tekstus logiska seciba, bet papildinot ar
informaciju par vietéjo iedzivotaju attieksmi
un vértéjumiem (dabas aizsardzibas plana
izstrades laika sabiedribas iesaiste veikta
savadak). leverojot pakapenibas principu
ainavu planosana, $ads ainavu plans varétu
iegit tematiska planojuma statusu.
Neskaidrais  jautajums —  Skriveru un

Jaunjelgavas novadu attieksme un iespé&jama
daliba.

v lIzstradat detaliskus ainavu planus atseviskam,
jau izvertetam ainavu telpam, kas atzitas par
prioritaram jau dabas aizsardzibas plana un
Aizkraukles novada teritorijas planojuma
(Bréku ainava un Sena Aizkraukle).

Ainavu planu izstradi viena vai otra gadijuma
nevajadzétu uzskatit par pasmérki, bet gan par
lidzekli kadu konkrétu mérku sasniegSanai. Tadé|
izdarot izveli, vispusigi jaizveérté realas iespéjas,
un lémums varétu bit arT — ka atsevisks ainavu
plans nav vajadzigs, jo informacija ir atrodama
dabas parka , Daugavas ieleja” dabas aizsardzibas
plana.
Ainavu planu izstradi nevajadzétu uzskatit par

pasmeérki, bet gan par [idzekli kadu konkrétu
mérku sasniegSanai.

Batiba Sobrid galvenais uzdevums ir Iémuma
pienemsana  pasvaldiba (pasvaldibas), bet
konkrétos darba uzdevumus bls iespéjams
definét tikai nemot véra pienemto Iémumu un
sadarbiba ar pasvaldibam




5. Priekslikumi normativo aktu grozijumiem labakai dabas aizsardzibas planu integrésanai

teritorijas planojumos

Vadliniju projekts nav vérsts uz tdlitéjam
izmainam normativo aktu sistéma ar mérki radit
priekSnoteikumus dabas aizsardzibas planu
integrésanai teritorijas planojumos. Tam par
pamatu ir tris apsveérumi:

v pirmkart, Idz 38im vél nav definéta
integrésanas loma, tas meérkis — lidz ar to
(iespejams) kladigi izstradajot priekslikumus,
varam procesus tikai lieki sarezgit;

v otrkart, uz viena Pilotprojekta bazes, kas
tomer uzskatams par unikalu un individualu
gadijumu, nebltu ieteicams ieviest izmainas
normativajos aktos;

v treskart, uzskatams, ka Iidz §im nav apzinatas
un nav izmantotas visas dabas aizsardzibas
planu un teritorijas attistibas planosanas
dokumentu integréSanas iespéjas  pie
pasreizéja normativa reguléjuma.

Izstradatie priekslikumi  var tikt izmantoti
neatkarigi no idejas par abu dokumentu
iespéjamo integrésanu

Nemot véra iepriek§ minéto, izstradatie
priekslikumi var tikt izmantoti neatkarigi no idejas
par abu dokumentu iespéjamo integrésanu, un
nemami véra uzlabojot teritorijas attistibas un
dabas aizsardzibas planosanas sistému, tai skaita
katra dokumenta izstrades procesu, sapratni un
lietoSanu kopuma.

Pirms priekslikumu izstrades, bdtiski ir atzimét
kopéjas publiskas parvaldes aktualitates attieciba
uz Latvijas normativo aktu sistémas darbibas
uzlabosanu.

konteksts ar kopéjam aktualitatém normativo

aktu sistémas darbibas uzlabosanai

Atziméjams ir Valsts prezidenta un tieslietu
ministra 2012.gada 12.decembrf izdotais rikojums
Nr.7 ,Par priekslikumu izstradi likumu grozijumu
skaita un apjoma samazinasanai”, kas paredz
Tieslietu ministrijai, sadarbojoties ar Valsts
prezidenta  kanceleju, citam iesaistitajam
instittcijam un organizacijam, izstradat
priekslikumus tiesiska reguléjuma parmérigas
jaunrades mazinasanai skaita un apjoma, ka arl
radit priekSnoteikumus parak detalizéta un
sitkumaina tiesiska reguléjuma novérsanai.

Pamatojoties uz izdoto rikojumu, 2013.gada
nogalé tika publiskots Tieslietu ministrijas
Informativais  zinojums ,Priekslikumi  aréjo
normativo aktu grozijumu skaita un apjoma
samazinasanai”.  Akcentéjot galveno, taja
noradits, ka apjomigs normativo aktu skaits rada
ne tikai batisku finansialu ietekmi, bet art negativi
ietekmé attieksmi pret normativiem aktiem (péc
zinojuma minéta valstl spéka ir vairak ka 5000
likumi un Ministru kabineta noteikumi (neskaitot
grozijumus); péc SIA ,, METRUM” 2008.gada veikta
pétijuma (situacija 2014.gada varétu bat ldziga)
teritorijas attistibas planoSanu, tai skaita zemes
izmatosSanu, ietekmé vairak ka 150 normativie
akti).

Pie sada normativo aktu daudzuma, ka noradits
zinojuma, ir apSaubamas individa iespéjas brivi
orientéties  normativaja  reguléjuma, tiek
apgrutina individa iespéjas parzinat savas tiesibas
un pienakumus, rada tiesisko nihilismu un
neuzticésanos valsts varai. Minétais var tik pat
labi attiekties ka uz individu, ta ari uz valsts un
pasvaldibas iestadém, kas realizé teritorijas
attistibas un dabas aizsardzibas planosanas
dokumentu izstradi.

atvieglot normativo aktu saturu, primari

izsledzot tas normas, kuras netiek istenotas

Ka viens no priekslikumiem bdtu atvieglot
normativo aktu saturu, primari izslédzot tas
normas, kuras netiek Tstenotas (tas arl mazina
cienu pret tiesisko reguléjumu un vajina nozimi
tiem normativo aktu punktiem, kuri ir |oti
batiski).

Par pieméru var minét divus dazadu normativo
aktu punktus, péc nozimes it ka |oti atSkirigus
(kaut art ieprieks minétaja zinojuma precizi un
labi noradits — ,normativa akta izstradasana
nevar runat par svarigam un nesvarigam lietam,
jo normativa akta izstradasana svarigs ir viss”):

v Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma 7.panta tiek noteikts, ka novada
teritorija ir ne mazak par 4000 pastavigo
iedzivotaju, kamér vairakas pasvaldibas, tai
skaita  Pilotprojekta iesaistitaja  Skriveru
novada pasvaldiba, iedzivotaju skaits
parsniedz tikai 3000;

v Ministru kabineta 09.10.2007. noteikumu
Nr.686 ,Noteikumi par Tpasi aizsargajamas
dabas teritorijas dabas aizsardzibas plana




saturu un izstrades kartibu” 8.punkta tiek
noteikts, ka plana titullapu noformé atbilstosi
So noteikumu 2.pielikumam, kaut ari lielaka
dala (ja ne visi) dabas aizsardzibas plani netiek
noforméti atbilstosi noraditajam prasibam.

Lidz Sim, attieciba uz normativo aktu sistemu,
atzinigi ir veértéjami ieguldijumi teritorijas
attistibas planoSanas joma — Teritorijas attistibas
planosanas likums (2011), 16.10.2012. Ministru
kabineta noteikumi Nr.711 ,Noteikumi par
pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas
dokumentiem” un 30.04.2013. Ministru kabineta
noteikumi Nr.240 ,Visparigie teritorijas
planosanas, izmantosanas un apbives
noteikumi”.

Ja sakotnéji likumdosana teritorijas planojuma,
tai skaita teritorijas izmantoSanas un apbulves
noteikumu izstradée, loti strikti noteica ta saturu
(ar 19.10.2012. spéku zaudg&josie Ministru
kabineta noteikumi Nr.1148), tad pasreizéja
situacija normativie akti nosaka tikai batiskako
teritorijas planojuma izstrade, atstajot
detalizacijas pakapi, tai skaita virkni risinamo
jautajumu, katras pasvaldibas kompetencé. Sada
situacija lauj maksligi neradit pasvaldibam
normas, kas faktiski nemaz nav attiecinamas uz
konkréto teritoriju vai ari — pasvaldiba neredz
mérki atsevisku tematiku  atspogulojumam
teritorijas planojuma.

Joprojam |oti detalizéts satura piepildijums ir
prasits dabas aizsardzibas planu izstradé, kuriem,
neatkarigi no Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas
lieluma un specifikas, tiek noteiktas vienadas
prasibas.

Ta ka Pilotprojekta izstrades laika Aizkraukles
novada pasvaldiba izstradaja ari ilgtspéjigas
attistibas stratégiju un attistibas programmu, ka
pieméru var minét ari Sos dokumentus, kuriem
normativa akta punkti visam pasvaldibam vienadi
paredz noteikt daZada Iimena un formas
attistibas formuléjumus. Nereti pasvaldibas (bez
sava redzéjuma un vajadzibas) nosaka tas tikai
tapéc, ka normativie akti, un, attiecigi sniedzot
atzinumu, planosanas regions to prasa (ipasi tas
attiecinams un jédzieniem ,ilgtermina mérki”,
Hilgtermina prioritates”, yvidéja  termina

prioritates”, ,vidéja termina ricibas virzieni”).
Rezultata normativajos aktos ,ielikta” ideja
(iespeéjams) un formuléjumi zaudé savu nozimi,
un ir lieki sarezgits planoSanas dokuments.

Pieméram, Aizkraukles novada pasvaldibas
ilgtspéjigas attistibas stratégijas dokumenta ir
noteikti tris stratégiskie mérki un tris ilgtermina
prioritates, kas faktiski atSkiras tikai ar
atseviskiem vardiem, un ,nav nolasams”, ka
prioritates bdtu izrietoSas no stratégiskajiem
mérkiem. Pieméram, 3.stratégiskais merkis ir
formuléts ka ,nodroSinata  iedzivotajiem
pieejama, kvalitativa un ekologiski tira vide” un
3.prioritate ,kvalitativa un drosa dzives vide”.

Nemot véra iepriekS minéto, nebltu ieteicams
normativajos aktos noteikt detalizétu planosanas
dokumentu saturu, respektéjot planosanas
objektu individualitati un mainot atsevisku normu
reguléjumu no ,normativa” uz ,metodisko”.
Papildus tam, atziméjams, ka ne visos gadijumos
labaku rezultatu dos pajausanas uz pasiniciativu.
Ka noradits Ekspertu grupas parvaldibas
pilnveidei 2013.gada publiskotaja zinojuma
,Pasvaldibu sistémas pilnveidoSanas iespéjas”,
valstij, no vienas puses, nevajadzétu parlieku
ierobeZot spéjigu vietéjo pasvaldibu autonomiju
un pasiniciativu, bet, no otras puses,
normativajam reguléjumam vajadz€etu bat tadam,
kas stiprinatu ari vajakas pasvaldibas. ldejiski
iepriek$ paustais priekslikums attiecinams ari uz
dabas aizsardzibas jomas normativo reguléjumu.

vienoties un skaidri paust Sobrid normativajos
aktos dazadi uztveramo dabas aizsardzibas
plana nozimi

Dabas aizsardzibas planu normativais reguléjums
atrodams likuma ,Par 1pasi aizsargajamam dabas
teritorijam” (1993) un tam pakartotajos Ministru
kabineta noteikumos, Tpasi 09.10.2007.
noteikumos Nr.686 ,Noteikumi par Tpasi
aizsargajamas dabas teritorijas dabas aizsardzibas
plana saturu un izstrades kartibu”.

Likuma noteikts, ka paraléli aizsargajamo dabas
teritoriju visparéjiem un individualajiem Ministru
kabineta noteikumiem pastav dabas aizsardzibas
plani (15.pants), savukart 18.pants sikak apraksta
plana nozimi, saturu, apstiprinasanas un
izstradasanas kartibu, ka ari izmantojuma sféru.
Jaatzime, ka 18.panta paredzétais reguléjums ir
nenoteikts — taja tiek noteikts, ka dabas
aizsardzibas planus var izstradat, pie tam to var
darit nenoteikta juridiska vai fiziska persona
(Ministru kabineta noteikumos Nr.686 gan sikak
izskaidrotas prasibas plana izstradatajam, tomeér
joprojam atziméts, ka plana izstradi var organizét
jebkura juridiska vai fiziska persona, ja ta izpilda
noteikumos paredzétas prasibas un piesaista
sertificétus sugu un biotopu ekspertus).




Tapat iepriek§ minétaja likuma divkarsi uzsverts
plana rekomendéjosais raksturs — izstradajot
aizsargajamas teritorijas individualos aizsardzibas
un izmantoSanas noteikumus, ka ari teritorijas
attistibas planosanas dokumentus un
apsaimniekojot aizsargajamo teritoriju, var
izmantot dabas aizsardzibas plana ietverto
informaciju, planam ir ieteikuma raksturs
(18.panta  4.daja). Tatad plana ietverto
informaciju var nemt un var nenemt véra, un
faktiski plans ka tads nav saistoSs (jaatzimé gan,
ka plana ietvertas sugu un biotopu kartes tiek
uzskatitas par apliecinajumu So aizsargajamo
sugu un biotopu atrasanas vietai).

Gluzi pretéji mikstajam reguléjumam likuma,
Ministru kabineta noteikumos Nr.686, ka jau
atziméts art ieprieks, arkartigi strikti un skrupulozi
ir aprakstits plana saturs un jo Tpasi — ta izstrades
procedira, detali nosakot (pietiekami sarezgiti)
terminus un nosacijumus (cik dienu laika
izsludinamas sanaksmes, nosttami protokoli un
plana materiali, kadam jabut sludinajumu
saturam u.tml.). Pie tam procedira atskiras no
parejo planosanas  dokumentu izstrades
procediras, kas rada apjukumu iesaistitajam
pusém. Jaatzimeé, ka precizi noteikta procedira
darbojas nevis atbalstot dabas aizsardzibas plana
izstradataja un iesaistito ekspertu darbu, bet tiesi
otradi — jebkura neprecizitate var tikt juridiski
traktéta ka parkapums un dabas aizsardzibas
plans var tikt apstridéts, ko arT konfliktu gadijuma
izmanto fiziskas un juridiskas personas, kuras nav
apmierinatas ar TpasSi aizsargajamas dabas
teritorijas noteiktajiem ierobeZojumiem.

Savukart liela nozime dabas aizsardzibas planam
ir bridi, kad tiek paredzétas potenciali negativi
ietekméjosas darbibas Eiropas nozimes 1pasi
aizsargajamas teritorijas. Ja konkréta darbiba ir
paredzéeta dabas aizsardzibas plana ka pasakums
sugu vai biotopu aizsardzibai, vai ir ieplanota
tdrisma infrastruktira, tas veikSanai nav
nepiecieSsams ietekmes uz vidi novértéjums, ldz
ar to pasakumus var veikt 1saka termina un ar
mazakam izmaksam. Likuma ,Par 1pasi
aizsargajamam dabas teritorijam” 43.panta 4.dala
tiek noteikts, ka Eiropas nozimes T1pasi
aizsargajamas dabas teritorijas javeic ietekmes uz
vidi novértéjums planosanas dokumentiem vai
paredzétajam darbibam, ja tas atseviski vai kopa
ar citu paredzéto darbibu vai planosanas
dokumentu var butiski ietekmét Eiropas nozimes
aizsargajamo dabas teritoriju (Natura 2000). Sim
reguléjumam noteikts iznémums attieciba uz
dabas aizsardzibas planiem un  tajos
paredzétajam darbitbam, tai skaita tdrisma
infrastruktdras iertkoSanai.

Nemot véra normativajos aktos neskaidri vértéto
dabas aizsardzibas plana lomu, batu ieteicams
vienoties par ST dokumenta nozimi, un atbilstosi
tam, veikt izmainas normativajos aktos.

paredzét mehanismu dabas aizsardzibas planu
izstradei nepiecieSamo pamatdatu iegisanai

09.10.2007. noteikumos Nr.686 ,Noteikumi par
Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas dabas
aizsardzibas plana saturu un izstrades kartibu”
bltu japaredz mehanisms, ka dabas aizsardzibas
plana izstradataji tiek nodroSinati ar aktualo
topografisko karti un kadastra informaciju
(atziméjams, ka Sis jautajums ir labi atrisinats
teritorijas  planojuma  izstrade). Kadastra
informacijai dabas aizsardzibas planu izstradée
bltu jaietver zemes vienibu robezas vektordatu
forma (vélams laukumveida objekti) un So zemes

vientbu minimala  apraksto$d  informacija
(kadastra  numurs, kadastra  apzimé&jums,
nosaukums, dati par kadastra subjektu -
TpasSnieka, tiesiska valditaja vai lietotaja

nosaukums, statuss un kontaktinformacija).

Lai efektivak varétu izmantot dabas aizsardzibas
plana izstrades materialus, bdtu ieteicams
izstradat  metodiskos  noradijumus  dabas
aizsardzibas planu karSu izstradei. Varétu tikt
izstradata obligato un rekomendéjoSo vektordatu
slanu, to geometrijas un aprakstosas informacijas
(atribdtinformacijas) specifikacija, un So datu
slanu veidoSanas galvenie principi. Tas atvieglotu
ari So datu ievietoSanu Dabas datu parvaldibas
sistema ,,0zols”.

leteicams  noveérst termina  ,funkcionalais
zonéjums” dubléSanos teritorijas planojuma un
dabas aizsardzibas plana normativaja reguléjuma.
Teritorijas attistibas planosanas likuma (2011)
tiek noteikts, ka funkcionalais zonéjums ir
teritorijas iedalljums zonas, kuram ir atskirigas
prasibas atlautajai teritorijas izmantosanai un
apbuvei. Savukart likuma ,Par Tpasi
aizsargajamam  dabas  teritorijam”  (1993)
noteikts, ka aizsargajamas teritorijas var iedalit
funkcionalajas zonas, un funkcionalajam zonam ir
atskirigi aizsardzibas un izmantosanas noteikumi.

Lai gan dabas aizsardzibas planu izstradé termins
,funkcionalais zonéjums” ir pastavéjis krietni
ilgaku laiku, tas faktiski neatbilst ta lietojumam, jo




praksé apzimé nevis funkciju, bet zinamu
noteikumu piemérosanu.  Turklat  dabas
aizsardzibas planu izstradé funkcionalo zonu
klasifikacija bitu ieteicams ievérot vienotu pieeju
— pasreizéja normativaja reguléjuma dala no
funkcionalajam zonam tiek definétas péc
aizsardzibas pakapes (stingra reZima zona,
neitrala zona), bet dazas péc teritorijas pazimém
(ainavu aizsardzibas zona, kultirvésturiska zona).

Turklat vairuma gadijumu, pieméram, ainavu
aizsardzibas zona, netiek piemérota vadoties no
ainavisko  vértibu apsvérumiem, bet gan
noteikumu piemérosanas (pamata izmantojot
aizsargajamo ainavu apvidu noteikumus péc
16.03.2010. Ministru kabineta noteikumiem
Nr.264 ,lpa$i aizsargdgjamo dabas teritoriju
visparéjie  aizsardzibas  un izmantosanas
noteikumi”). Tadéjadi dabas aizsardzibas planu
izstrade, iespéjams, precizaks termins batu
,aizsardzibas zona” vai ,noteikumu zona”,
pieméram, dabas parka dabas lieguma noteikumu
zona”.

arpus normativo aktu ramjiem labakai DAP un

TP integrésanai

lepriek$ minétaja Tieslietu ministrijas izstradataja
zinojuma, tiek akcentéts, ka normativo aktu
jaunrade nav vienigais veids, ka risinat radusas
problémas. Pastav ari citi, alternativi risinajumi,
pieméram, finanSu instrumenti un informativie
instrumenti, kuri var bt ne mazak efektivi vai pat
efektivaki. Tas 1paSi bdtu attiecinams art uz
teritorijas planojuma un dabas aizsardzibas planu
integrésanu  jeb  savstarpéjo  saskanotibu,
pretrunu novérsanu.

09.10.2007. noteikumos Nr.686 , Noteikumi par
TpasSi aizsargajamas dabas teritorijas dabas
aizsardzibas plana saturu un izstrades kartibu”
attiectba uz dabas aizsardzibas plana satury,
9.6.punkta tiek noteikts, ka plana ietver
priekslikumus par nepiecieSamajiem grozijumiem
pasvaldibas teritorijas planojuma.

Dabas aizsardzibas plana un teritorijas planojuma
integrésana, loti svariga var bit Sis nodalas
izstrade. Lai ta kvalitativi tiktu izstradata, un péc
iespéjams vairak ari izmantojama (integréjama)
teritorijas planojumos, bdtu svarigi teritorijas
planojumu izstradatajus pievérst tai uzmanibu, un
attiecigi skaidrot dabas aizsardzibas plana
izstradatajus — ko planotaji vélas no tas sagaidit.

Ka atseviski priekslikumi jeb vadlinijas Sis sadalas
izstrade varétu bt sekojosas:

v letverot dabas aizsardzibas plana
priekslikumus par nepiecieSamajiem
grozijumiem pasvaldibas teritorijas planojuma,
ieteicams nemt vera struktlru un saturu, kas
noteikta 30.04.2013. Ministru  kabineta
noteikumos Nr.240 ,Visparigie teritorijas
planosanas, izmantoSanas un apbulves
noteikumi”. Pieméram, konkréta teritorija
vélamos vai nepielaujamos (galvenos un/vai
papildizmantoSanas) teritorijas izmantoSanas
veidus péc noteikumu 3.pielikuma minétas
informacijas, ka ari galvenos apbuvi
raksturojoSos parametrus (apbives blivums,
apbives intensitate, brivas zalas teritorijas
raditajs, apbives augstums, stavu skaits), un
jaunveidojamo zemes vienibas platibu.

v Nemt véra, ka pastav ari iespéja sniegt
papildus  priekslikumus  par teritorijas
izmantosanu un apbilves noteikumiem briva
forma, bet tiem nevajadzétu dublét ieprieks
uzskaititos izmantosanas veidus un apbivi
raksturojoSos parametrus, ka art tiem bdtu
jaatbilst teritorijas planojuma kompetences
(risinamo jautajumu) Ilimenim. Pieméram,
ieteikt teritorijas, kuram jaizstrada detalizéts
planosanas  dokuments  (lokalplanojumes,
detalplanojums,  tematiskais planojums,
ainavu plans u.tml. ar noraditiem vélamajiem
uzdevumiem, kas Saja dokumenta batu
risinami.

v leteicams dabas aizsardzibas plana paredzét
prieksSlikumus ne tikai teritorijas planojumu
izstradei, bet ari citiem planosanas
dokumentiem, pieméram, konkréti projekti,
kas attiecinami uz pasvaldibas attistibas
programmu vai konceptuali jautajumi, kas
bltu jarisina ilgtspéjigas attistibas stratégijas
dokumenta limeni.

Uzskaitttos vadliniju punktus, lidzigi ka daudzus
citus risinamus jautajumus, nebdtu ieteicams
regulét ar normativo aktu palidzibu, bet, nemot
Véra Tieslietu ministrijas izstradatos
priekslikumus, varétu tikt ieviestas praksé ar
informativiem instrumentiem - dabas
aizsardzibas planu un teritorijas planojumu
izstradataju savstarpéjam diskusijam, seminariem
un pieredzes apmainu.




